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PARECER JURIDICO

Interessada: Comissao de Licitac¢ao.
Ref.: Pregio Eletronico n2 057.2023 PE-SRP
Assunto: Parecer Inicial

EMENTA: PARECER JURIDICO. LOCACAO DE
VEICULOS LEVES E PESADOS, registrado sob o N®
057.2023 PE/SRP. Andilise da minuta do Edital e
demais documentos até entdo acostados ao feito.
Prosseguimento do feito. Possibilidade.

I- DA CONSULTA:

Versam os presentes autos a respeito da solicitacdo, encaminhada pela
presidente da Comissao Permanente de Licitacdo, mediante o qual submete a analise
e consideragoes desta Assessoria Juridica, a minuta do Edital N2 057.2023 PE-SRP,
PREGAO ELETRONICO, objetivando o registro de preco para futura e eventual,
contratacio de empresa para prestaciao de servico de locacdo de veiculos
leves e pesados, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal e demais
Secretarias de Ipixuna do Para.

Como é sabido, a Administracdo Publica, somente pode atuar de acordo
com os principios basilares dispostos na Constituicdo Federal, conforme art. 37,
caput, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade eeficiéncia...”.
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O Municipio de Ipixuna do Para, como Ente Publico que é, realiza sua
atuacdo com observancia ao Regime Juridico Administrativo, com o cumprimento
dos principios acima descritos e de forma especial, com o olhar voltado para a
legalidade de seus atos.

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicdo da Republica de
1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para
contratos — que tenham como parte o Poder Publico — relativos a obras, servigos,
compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Todalicitacdo deve ser pautada em principios e regras previstas no texto
constitucional e infraconstitucional. Dai a existéncia da Lei n? 8.666/93, que dispoe
sobre Licitacao e Contratos Administrativos, prevendo em seu art. 22 as principais
modalidades de licitacdo originalmente existentes, dando a cada uma delas
particularidades bem definidas.

Sendo ainda de suma importancia esclarecer, no que diz respeito a
modalidade Pregao, esta se encontra regida pela Lei n? 10.520/02, bem como pelo
Dec. 10.024/2019, tendo como objetivo principal a aquisicdo de bens e servicos
comuns pela Administracdo Publica, especificando em seu texto todas as suas
peculiaridades em perfeita harmonia com o texto constitucional, bem como
com a Lei de Licitacdo acimamencionada.

Corroborando com isso, o Registro de Preco estd previsto na Lei de
Licitacdao n? 8.666/93, em seu art. 15, II, de onde se depreende que, as compras
realizadas pela Administracdo Publica, sempre que possivel, deverao ser
processadas através de sistema de registro de prego.

O Doutrinador Margal Justen Filho, em comentdarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, distingue o Sistema de Registro de Preco, e a
Modalidade Pregdo, onde segundo o autor, o Pregdo seria uma modalidade de
licitacdo, enquanto o Registro de Precos é um sistema de contratagdes. O que
significa que o Pregdo resulta em um Unico contrato, enquanto o Registro de Pregos
propicia uma série de contratagdes, respeitado os quantitativos maximose a

observancia do periodo de um ano.

Dito de outro modo, o Pregdo se exaure com uma Unica contratacgao,
enquanto o Registro de Precos da oportunidade a tantas contratacdes quantas forem
possiveis, respeitando-se o quantitativo maximo, bem como o prazo de validade.
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Assim, a Lei 10.520/02, prevé em seu art. 11, a utilizacdo do Registro de
Precos, desde que o ente licitante o prescreva em regulamento especifico, o que é
feito, de maneira geral, por Decreto.

Nesse sentido, o Decreto Federal 7892/2013, em seu art. 72 preceitua
que a licitagdo para Registro de Precos serd realizada na modalidade de
Concorréncia ou Pregdo, do tipo menor preco, devendo ser precedida de ampla
pesquisa de mercado.

Tem-se que o Ente Publico licitante, o Municipio de Ipixuna do Par3,
utiliza-se de todos os instrumentos possiveis para garantir a devida publicidade
ao referido pregao eletronico, com publicagdes na imprensa Oficial, jornais de
grande circulacdo, inclusive por meio eletronico, a fim de garantir a ampla
participagao dos interessados e o consequente alcance da proposta mais vantajosa,
sendo também afixado no quadro de avisos da unidade administrativa que
promove a licitacao.

Perlustrando a solicitacdo da area competente, verifica-se o Termo de
Referéncia, devidamente instruido da justificativa necessaria para a contratacao em
tela.

Assim, no que diz respeito ao procedimento administrativo do Pregao,
atesta-se sua regularidade juridica pelas pecas até aqui juntadas nos autos, como:

e Solicitacdo da drea competente;

e Termo de referéncia;

e Pesquisa e Mapa de Apuracao de Precos;

e Autorizacdo de abertura do certame;

e Portaria de Pregoeiro e Constituicao da Comissao de Licitacdo;

e Autuacao de Processo Administrativo;

e Minuta do Edital e seus anexos;

e Encaminhamento da Minuta do Edital para analise e
parecer juridico.

II

DA MINUTA DO EDITAL:

O Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal N<
8.666/93, possuindo o nimero de ordem em série anual, a indicagdo do nome da
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reparticdo interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa indica¢do da
modalidade, o regime de execucgdo e o tipo da licitacao.

Percebe-se, que no Edital, ha o indicativo expresso da regéncia do
certame pela Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos n? 8.666/93 e legislacao
especifica ao caso, assim como a presenca de: preambulo, nimero de série anual,
nome da reparticdo interessada, modalidade, tipo de licitacdo, o designativo do
local, dia e hora para o recebimento e abertura dos envelopes de documentacao e
proposta, entre outros requisitos, a saber:

e A definicdo precisa do objeto, apresentada de forma clara,
explicativa e genérica, inexistindo particularidade exagerada
que possa afetar a ampliacdo da disputa no presente certame;

e Local onde podera ser examinado e recebido o Edital;

e CondicGes necessarias para a assinatura do contrato ea
retirada dos instrumentos, a execu¢do do contrato e a forma
para a efetiva execucao do objeto da licitacao;

e Sancdes para o caso de futuro inadimplemento contratual,
devendo a Administracdo observar fielmente o que esta
literalmente disposto no edital, para o fimda aplicacao de
futuras penalidades;

e Condicbes de pagamento e critérios objetivos para
julgamento, bem como os locais, horarios e meios de
comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos os
elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a
licitagdo em tela;

o C(Critérios de aceitabilidade do preco, como cumprimento dos
demais requisitos exigidos por lei;

e Prazos, critérios e condi¢des para o pagamento, instalacoes e
mobilizacdo para a execu¢do do objeto, em observancia aos
requisitos previstos em lei;

e Minuta do contrato, com as devidas especificacdes previstas
na legislacdo;

e Demais especificacdoes e peculiaridades das licitacdes
publicas.

Nesse sentido, também se encontra nos autos todos os anexos que
devem seguir, obrigatoriamente, junto ao Edital, sendo eles:

e Termo de Referéncia;
e Minuta da Ata de Registro de Preco;
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e Minuta do contrato;
e Modelo da Proposta;

Desta forma, o Edital e Minuta do Contrato preenchem os requisitos
exigidos na legislacdo. Nao ha clausula restritiva de participa¢do dos interessados. O
Objeto da licitagao esta escrito de forma clara.

Ademais, a previsdo da documentacao para habilitacao esta de acordo
com o que preceitua a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos. Verificando-se
ainda da minuta do Edital, a dotacdo orgamentdria da despesa, condi¢des para a
participacao do interessado na licitacao, forma de apresentacdao da proposta, rito
de julgamento para a proposta de preco e habilitacdo, previsido de recursos,
penalidades, do pagamento e por fim, porém ndao menos importante, todos os
anexos pertinentes.

III- DA CONCLUSAQ:

Compulsando os autos administrativos, verifica-se que o procedimento
no que se refere ao Edital e seus Anexos se encontram dentro das exigéncias
previstas na legislacdo, bem como que os atos até entdo praticados foram dentro da
legalidade.

Desta forma, tendo em vista o teor exposto e pelo que dos autos consta,
tenho que a Minuta do Edital do referido processo licitatério encontra respaldo na
Lei n2 8.666/93 (Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos) e suas posteriores
alteracgoes, estando também em conformidade como na Lei n? 10.520/02 c/c
Decreto Federal 3.931/01, ndo havendo nada que possa obstar o prosseguimento do
feito ou gerar sua nulidade.

Destarte, deve a Comissao Permanente de Licitacdo observar, ainda, a
disponibilidade do Edital aos interessados com a antecedéncia minima determinada
por lei, e ainda providenciar despacho do Departamento de Contabilidade, onde
devera constar a existéncia de previsao e dotacdo or¢camentaria, corroborando com
a Declaracdo de Adequacao Orgamentdria e Financeira, apds as recomendacdes,

opino pela aprovacdao das minutas do Edital e Contrato, assim como pelo
prosseguimento do certame.

E o parecer;
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Ipixuna do Para, 12 de dezembro de 2023.

AUGUSTO CESAR Assinado de forma

digital por AUGUSTO
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AUGUSTO CESAR DE SOUZA BORGES
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 13650
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