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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA

EDITAL: N° 3/2023-0003-SRP
MODALIDADE: Concorréncia
FORMA DE JULGAMENTO:; Menor Preco

Senhor Presidente da Comisséio de Licitagdo,

A empresa Rota Aeroportos e Construgdes Ltda., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.° 33.013.393/0001-27, sediada 8 Rua Treze de Maio n. 60, Sala 04,
Beira Rio, ImperatrizZMA, Cep: 65.900-220, vem, respeitosamente, perante esse i. Présidente

da Comissdo de Licitag#io, por rnelo do representante legal que abmxo subscreve, com amparo

cﬁxxgﬁ :0 disposto no item 56 do

[T}

na letra “a”, inciso I,id oal

Em face do resultado da andlise da sua documentagdo, objetivando,

portanto, que seja reexaminada essa decisdo, com base na fundamentagfo apresentada a seguir,

I- TEMPESTIVIDADE

I. Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacfio, dado que a sessdo
piiblica ocorren em 27.12.2023, tendosido, portanto, cumprido o prazo estabelecido no'item 56

do edital em referéncia que estabelecen o seguinte:

36. Observado o disposto no artigo 109 da Lei n.° 8.666/93, a licitante podert
apresentar reckrso ao Presidente da ComissGo de Licitagcdo, no prazo de 15 (cinco)
dias iteis, o contarda intimagdo do ato ou lavratura da ata, nos cases de habilitagdo
ou inahilitagéo da licitante ou do julgamento das propostas, anulacdo ou revogagdo
desta CONCORRENCIA - SRP. (Primeiro grifo nosso)
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Il - BREVE HIISTORICO DA LICITACAO

[\

A Prefeitura Municipal de Ipixuna do Para publicou o Edital da Concorréncia Piblica
n. 3/2023-0003-SRP, cujo critério de julgamento € ¢ MENOR PRECO, com vistas a

contratacfio do seguinte objeto, referenciado no item 6. do Edital em epigrafe, a saber:

DO OBJETO

6. A presente licitagdo tem como objeto o REGISTRO DE PRECO, OBJETIVANDO
A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM
ADEQUACAO E MANUNTENCAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
URBANA E RURAL, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTE, AGUA E
URBANISMO DO MUNICIPI0O DE IPIXUNA DO PARA, EM
CONFORMIDADE COM PROJETO BASICO, PLANILHA ORCAMENTARIA,
MEMORIAL DESCRITIVO E CRONOGRANA FISICO-FINANCEIRO.

3. No dia 27.12.2023 foi aberta a sessdo de habilitagio que teve a participagiio desta
recorrente da empresa Temax Construtora Ltda.
4, Apbs analise dos documentosde habilitac;ﬁo e considerando os apontamentos feitos pela

“Wfﬁs

flrma Acac da Comissdo de Licitagiio a empresa
i "f el d

: ITA A&'iﬁ h ré.

w ;)

eV cmecssa recorrente requer scja

v-certame comi%base nos fundamentos

SRR

G MR L gAY

ggrantlrum 1elh gentendlmento quais

sejan
a) NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS PARA )
CREDENCIAMENTO (SUBITEM 22.1.E)

6. Na ata da sessdo de habilitagdo constou a seguinte observagao:
“f..] Apés andlise, verificou-se que a empresa ROTA AEROPORTOS E
CONSTRUCOES LIDA deixou de apresentar documentos no credenciamento,
conforme item 22.1.E[..]

7. Primeiramente, cabe destacar que o item 22.1.E informado acima nio corresponde a

temdtica abordadaque é o credenciamento, o que podese verificar na redago trazida na integra

do edital em aprego, qual seja:

22.1 - Entende-se por documento credencial:

ff

e) Declaragio de gue cumpre e concorda plenamente com todos os requisiios do
Edital;
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8. Nesse sentido, imperioso trazer a redagiio disposta no item 22 desse edital de contratagéo

que se refere sobre o documento credencial, quais sejam:

22. Considera-se como representante qualquer pessaa credenciada pela licitante,
mediante contrato, procuracie ou decumento equivalente, para falar em seu nome
durante a rennido de abertura dos envelopes, seja referente & documentacdo ou d
preposta. (Grifo Nosso)
22.1 - Entende-se por documento credencial:
a} Contrato sociul, guando a pessoa credenciada for sécia da empresa licitante com
poderes para representa-lo, devendo para tanto, juntar fotocipia da cédula de RG e
CPF efou cdpia da CNH dos sdcios ou proprietdrio, e exibir os originais pama
conferéncia,
B) Procuracdo ou declaracle da licitante com poderes para que a pessou
credenciada possa falar em seuw nome em qualquer fase desta licitagio, devendo
para tante, juntar fotocdpia da cédula de RG e CPF ¢/ou cdpia da CNH do
procurador, e exibir os originais para vonferéncia, e fotocipia da cédula de RG ¢
CPF e/ou cépia da CNH do sécio ou proprietirio gue possua poderes para emitiy
procuracio ou declaragiio; (Grifo Nosso)
¢} Comprovacdo de que é adimplente com o Municipio de Ipixuna do Pard, para a
execucdo do objeto licitado, através de Declaragdo de Adimpléncia, expedido pela
Comissdo de Licitagdo, até o terceivo dia que antecede a data de abertura do presente
certame.
Obs.: A referida declaragdo deva ser solicitada formalmente, a interessada devern
no ato da solicitagio apreseniar documentos que comprove gque tem poderes para tal,
“”Wresen tagaadeﬁ?@fi‘d‘ib‘m?"m R’ﬁ’”"CPF se for proprietirio, Oficio
2 ree lpSncm o %’GP Mgftgaﬁg%‘j‘gg hi e"!ft apien f'econheczda enteartorio sefor
ﬁza%tgag?‘ A‘ﬁf? 2y “'ff"eci%g’ag . aitada de forma presencial, no
Sendrlo, TVE ERISTOVAO © 0, SIN-GENTRO ~ IPIXUNA DO PARA,
2 ﬁﬁﬁderepo etetrﬁnm@&}’“ AL 7 umm‘“ ﬁ@a pagov.hr.
g i Empresa de Pequeno

:?)emp e,

ig) Bec‘la: qp . de yué: r‘dmp;tz* éﬁ?anmrda" i iﬁémre e todos os requisitos do
A sﬁw g N £ é’ e s
) Cadastro Nacional de Pessoas Juridieas (CNPJ);
g) Certiddo negativa de licitantes inidéneos hitp://portal.tcu.gov. bricertidbes,
consulta da Empresa, Sécios e Representantes Credenciados.
) Certidio (Nada Consta) de Distribuigdo Civel e Criminal origindria do Estado de
origem do participante através do site: (portalirfl jus.br/sipal), consulta da
Empresa, Socios ¢ Representantes Credenciados.
i} Certidio Negativa de (Nada Consta) na Distribui¢io (A¢des de Faléncias ¢
Recuperagdes Judiciais) ovigindria do site www.tjdftjus.br, A certidio civel atende
ao disposto no inciso I do artigo 31 da Lei 8.666/1993;
22.2 - Cada credenciado poderd representar apenas wma licitante;
22.3 - O documento credencial podera ser apresentado ¢ Comissdo de Licitagdo no
inicio dos trabalhos, isto é, antes da abertura dos envelopes Documentagio ¢
Proposta, ou quando estd o exigir; (Grifo Nosso)

9. Face a0 exposto, cabe nos pontuar, com estranheza, a anotagio constantc da ata da
sessio de habilitagdo de que a empresa Rota Aeroportos e Construgdes Ltda. deixou de
apresentar documentos no credenciamento, uma vez que em consondncia ao disposto no
subitem 22.3. o documento credencial poderé ser apresentadono inicio dos trabalhos ou quando

a Comissio deLicitagao assim o exigir. Primeiramente cabe destacar que o verbo descrito nesse

subitem ¢ PODERA e nioc DEVERA. Nesse sentido, constata-se que s3o permitidos dois
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momentos para apresentacio do documento credencial: no infcio dos trabalhos ou no momento

em que a Comissio assim o exigir.

10. Em face do disposto, cabe destacar o fato de que, antes do inicio da abertura da sessdo
de habilita¢do, o representante legal da empresa Rota Aeroportos e Construgdes Ltda., Taciano
Rocha da Silva, procurou a Comissio de Licitagdo para fazer o seu credenciamento, wma vez
que continha copia do contrato social da empresa que comprova sua qualificagio e também
portava o seu documento de identidade para confirmagdo dos seus dados. Entretanto, essa

Comissio de Licitagio em decisdo surpresa negou o credenciamento desse representante legal.

11.  Nesse sentido, foi desarrazoada ¢ ilegal a decisfio tomada por essa r. Comissiio de
Licitagfio que nio permitiu o credenciamento do representante legal dessa empresa recorrente,
uma vez que o mesmo estava presente na sessdo de habilitagdo e continha todos os documentos

comprobatérios da sva titularidade como sécio quotista.

'%CROEMPRESA — ME

1 %’Sif‘“%

o @3’% tfm, ;-_apon%amento de que conforme

12. A empresa Tam"dx Collstlju tdazde

consta no Cartéio CNPJ*‘E C{emdao"Sunpliﬂca’d ds'g ‘*empreia esféé‘enquadradana condigio deME,
fm %mﬁ gwm @ama W% g gﬂx&xﬁﬂ% """

porém em sua DRE no Balango Patrimonial possui faturamento de R$ 717.898,33, em

desacordo com a Lei 123/2006, art. 3, que a empresa deverd possuir faturamento de até R$

360.000,00, considerando assim, a declaragio de enquadramento como errada ou com

informagdes falsas.

13.  Face ao disposto, cabe esclarecer que tanto o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ como a Certiddo Simplificada, emitida pela Junta Comercial do Estado do Maranhio,
trouxe a informacfio do enquadramento da Rota Acroportos e Construgbes Ltda. como
microempresa, sendo que essa informacgio ndo pode ser considerada como errada ou como
informagdes falsas conforme alegado pela empresa Temax Construtora Lida, mas sim

documentos nio atualizados.

14. Os documentos, ainda que contenha informagdo desatualizada, mantém sua

autenticidade verificavel online, tendo em vista que foram emitidos por meio dositio eletrénico

dos 6rgdos responsaveis pela emissio de cada um dos documentos supracitados, podendo sua
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autenticidade ser conferida a qualquer tempo. Portanto, ndo se trata de falsificacio, mas de uso

de documento auténtico com informagoes ultrapassadas.

15.

O edital desta contratagfio fixou no subitem 25.2 as seguintes condig¢des para

comprovagio da Regularidade Fiscal, quais sejam:

25.2 - Relatives & Regularidade Fiscal:

a} Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessous Fisicas (CPF) e no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ); (Grifo Nosso)

b) prova de inscrigdo no Cadastro de contribuintes estadual, oun municipal ou
distrital, relative ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu rano de
atividade ¢ compativel com o objeto licitado.

b.1). Em razdo do objeto do certame se referir a prestagdo de servigos, a licitante
estard obrigada a apresentacdo da inscrigdo muricipal;

¢) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal do
domictlio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

¢ 1) Faz parte da prova de regularidade para com a Fazenda Federal, a Certidio
Quanto a Divida Ativa da Unido, fornecida pela Procuradoria da Fazenda Nacional,
d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social (CND) e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (CRF), demonstrande situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei,

¢) Prova de inexisténcia de débites inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
1 ativa, nos termos do titulo VII-A da
idg pelo.Decreto-lei n® 5.452 de 1° de

apresentar declaracio de
550)
; Y wtardeclaracdo de imposto de
o ot
ﬁwgon?%:qg%@ger regeifail ita _dgé;_rgq;dos !émlggfs esgabzi;%das nos incisos I e Il do
a%ifé’ci’?" e ‘I:eiﬁﬁ’ﬁﬁpl%men faris N 123/200671 ainididcomprovante da condicio
de ME ou EPP expedida pela Junta Comercial;
Iy As Microempresas e as Empresas de Pegueno Porte deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para a habilitagdo, inclusive os documentos comprobaldrios
da regularidade fiscal, mesmo que estes apresentem alguma restrigdo:
§) Havendo restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal das Microempresas e as
Empresas de Pequeno Porie, serd assegurado o praze de 5 (cinco) dias itteis, cujo
ternto inicial corresponderd ao momento em que o proponente apresentar prego
inferiorao menor prego ofertado na etapa de lances, prorrogdveis por igual periodo,
a critéric da Administracido Publica, para regularizagdo da documentacdo,
pagamento ou parcelamento do débita e emissdo de eventuais certidOes negativas ot
positivas com efeito de certiddo negativa;
1) Poderd- haver prorrogagdo do prazo pare a regularizagio fiscal desde que a
interessada apresente requerimento, devidamente fundamentado, a ser dirigido ao
Presidente da Comissdo;
m) Entende-se por tempestivo o requerimento apresentado dentro dos 05 (cinco) dias
iiteis iniciahnente concedidos;
1) A ndo regularizaco da documentagdo, no prazo previsto neste item, implicari
decadéncia do direito & contratagdo, sem prejuizo das sang¢des cabivels.
a) “As microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da legislagdo civil,
acrescentardo a sua firma ou denominagdo as expressées “Microempresa”™ ou
Empresa de Pequeno Porte”, o suas respectivas abreviagoes, “ME " ou “"EPP”,
conforme'o caso, sendo facultativa a inclusdo do objeto da seciedade (art. 72, da
LC123/20006).
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16.  Face ao exposto, resta claro que o CNPJ e a Certiddo Simplificada emitida pela Junta
Comercial do Estado do Maranhfo, constou do rol dos documentos fixados neste edital para

comnprovaciio da regularidade fiscal.

17.  Nesse sentido, conforme o disposto nesse subitem 25.2, letra “i”, os documentos ¢
certiddes para comprovaciio da regularidade fiscal das Microempresas e as Empresas de

Pequeno Porte que apresentarem alguma restricdo, thes serfo assegurado o direito de

regularizagido dosmesmos no prazo de 5 (cinco) dias uteis, conforme redagio destacadaabaixo:

25.2 - Relativos a Regularidade Fiscal:

]

i) Havendo restri¢dao na comprovaegdo da regularidade fiscal das Microempresas e as
Empresas de Pequeno Porte, serd assegurade o prazo de § (cineo) dias tteis, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente apresentar prego
inferior ao menor prego ofertado na etapa de lances, prorrogaveis por igual periodo,
a critério da Administracdo Piblica, para repularizacdo da decumentacdo,
pagameinto ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais certidées negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa; (Grifo Nosso)

18. AlLei 123/2006 institui o Estatuto Nacaonal da Microempresa e da Empresa de Pequeno
et A0 rata ah%a 'd, *cﬁencmdo e favorecido a ser

‘kdos beneficios previsto no

demonsifarem tardiamente sua

i

*aiguma restnt}ao conﬁﬁggn%e §?615p05t0§n0’§ 1°, artigo 43 da Lei
SEN

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista,
serd assegurado o prazo de cinco dias tteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que ¢ proponente for declarado vencedor do certame, prorvogavel por
igual periodo, a critério da administragdo publica, para regularizagio da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito ¢ para emissio de
eventuais certiddes negativas ou positivas com cfeito de certidiao negativa

regularidade fiscal, casowhajal
123/2006, qual seja: #

19.  Nasequéncia, o art. 43 (naredagfio original) dispde que as ME e EPP deverdo apresentar
toda a documentagdo exigida para comprovagiio da regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente restricio (BRASIL, 2006).

20.  Constata-se, assim, que nio houve qualquer dispensa de apresentagio de documentos
por parte das ME e EPP. Essas podem efetivamente participar de licitagdes mesmo que sua
documentaciio fiscal esteja em desconformidade com a legislagdo, O que se exige € que no
momento da assinatura do contrato as obrigagdes fiscais estejam adimplidas.

21.  Jacoby Femandes (2007) também possui o mesmo entendimento, conforme exposto

abaixo:
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Em primeiro plano, note-se que o legislador define no art, 42 o momento da
comprovagdo da regulavidade fiscal, estabelecendo que somente serd exigida a
regularidade no ato da contratagio. No art. 43, esclarece que deverdo apresentar
toda a documentagio exigida para efeito de comprovagdo de regulavidade fiscal,
Significa dizer, com énfase a expressdo toda, que nio pode ser apresentada a
comprovagio parcial. Mesmeo existindo restricies, todos os ifens devem ser
apresentados, pois a norma vai admitir o saneamento, ndo a complementacio dos
documentos. (grifo nossa)

22. O beneficio assegurado a microempresas e empresas de pequeno porte reside na
regularizacdo tardia da certiddo defeituosa, o que significa que a empresa deve apresentar toda

documentagdo exigida e caso exista alguma restricdo poderd regularizar tardiamente usufruindo

do direito concedido as microempresas € empresas de pequeno porte.

23.  Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho versa:

“Portanto, o beneficio reside ndo na dispensa de apresentagdo de documentos de
regularidade fiscal. Nem se trata da dilagdo quanto a oportunidade prépria para
exibicdo dos documentos. O que se faculta é a desnecessidade deperfeita e completa
regularidade fiscal no momento da abertura ou dejulgamento do certame. Em outras
palavras, o beneficio outorgado ds pequenas empresas, no dmbito da habilitagdo,
emi sintetizado no pardgrafo 1°do art. 43 trata-se da faculdade de regularizacio
%gfeuas a%ewﬁmmpmvadagggas dm!h‘mentas de regularidade fiscal
esentaa‘os %ﬂgﬂﬂiﬁf{fddéﬁ ida pel Gaena mpresa (Grifo Nosso)

{»wm

24, Nesse contexioEimi I;escmdlvbl‘?’a’vuitar 1&g eifif ré‘é‘éi R’Dta? %E:‘r“c‘)“ ortos e Construgdes
-0 Sl b g s e el

Ltda apresentou toda documentag:ao exigida para comprovagao da regularidade fiscal,

entretanto, por um lapso organizacional da empresa, ndo intencional, causou a situagio de

apresentar o0 CNPJ ¢ a Certiddo Simplificada desatualizada, afastando a ma-feé.

25.  Tal fato ocorreu em razio de um descuido administrativo que ndo proceden essa
atualizacfo junto aos Orgdos competentes, ndo tendo agido de ma-fé para se obter vantagem
indevida dessa posi¢iio, uma vez que os beneficios trazidos pela Lei Complementar 123/2006
abrange microempresa ou empresa de pequeno porte, ou seja, mesmo com a devida atualizacdo
do CNPJ e Certid#o Simplificada, a empresa Rota Acroportos e Construgdes Ltda estara ampara
com a abrangéncia disposta na regra editalicia que permite o uso do seu beneficio disposto na
legislagdo citada anteriormente que abrange microempresas que tenham faturamento igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e empresas de pequeno porte que
tenham faturamento superior a R$ 360.000,00 (trezentos ¢ sessenta mil reais) e

igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
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26.  Essa situagdo se enquadra no beneficio trazido tanto no edital desta contrata¢do quanto

S

na Lei n. 123/2006 que permite a regularizagdo tanto do cadastro como da certiddo, pois nesse

R LR R Y T
B 1

caso basta que a empresa solicite a corregido do seu enquadramento conforme o seu faturamento

atual, o que ndo caracteriza alteragdo da sua situagfio em face da abrangéncia desse beneficio

tanto para microempresas como também para empresas de pequeno porte.

27.  Assim, por meio dessa atualizagio a empresa terd o seu enquadramento devido de
empresa de pequeno porte o que por conseguinte podera prosseguir na licitagdo, sem nenhum
prejuizo ao principio daisonomia e igualdade de competicfio, uma vez que se inseri no rol das

empresas que podem pedir os respectivos beneficios.

28.  E certo que esse tanto o CNPJ e a Certiddo Simplificada é uma imposi¢do editalicia que
requer estar sempre atualizado, porém em nenhum momento hd previsio legal de impedir que
uma microempresa ou empresa de pequeno porte possa paiticipar em virtude de uma

discrepdncia ou desatualizagio desses documentos, uma vez que lhe ¢ assegurado a

regularizacdo em sxtuagangpastenor

29. Orrents a'”i'éégtou toda documentagiio

: rzﬁ* a
egiﬁ:ﬁda INABIEITADA sem ser concedido

ac ﬂ‘o ij?fé@d C%;mdm&mphfwada no prazo

exigida para Legulanﬂa e-. 4
AN “?_
a ela o direito de proceder essaaatuahzax;a

S

disposto no edital, qy@gﬁggdgp&ejiugmgggmz‘a,ngamgagp dgp qggﬁaﬁmcﬁ;, -tendo em vista que os
envelopes da proposta de pregos ainda ndo foram abertos, nio tendo se usado do beneficio que
tem por direito, 0 que no presente caso restou comprovado que até o presente momento nao

houve dano ao erario, tampouco a intengdo por parte darecorrente de causar qualquer prejuizo.

¢) INDICACAODORESPONSAVEL TECNICOPARA ACOMPANHAR OS
SERVICOS (SUBITEM 28.3.1 DO EDITAL)

30.  Foi evidenciado pela empresa Temax Construtora Ltda. na ata da sessdo de habilitagio
o fato de que'a empresa Rota Aeroportos e Construgdes Ltda. fez a indicagiio do engenheiro
RODOLFO STEFANNO FERREIRA ANDRADE como responsavel técnico para acompanhar
os servigos, sendo que ele ndo consta na Certiddo do CREA como responsivel técnico ¢ nem

consta do contrato de prestaciio de servigos ou declaragiio de contratagio futura.
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31. Primeiramente, cabe esclarecer que a declaragfio que constou o nome do profissional
RODOLFO STEFANNOFERREIRA ANDRADE como responsével técnico para acompanhar
a execugdo dos servigos foi inserida de forma equivocada no documento de habilitagdo. O
profissional indicado como responsavél técnico da empresa recorrente € o engenhetro
eletricista, WESLEY MENDES DO NASCIMENTO, CPF n. 047.807.726-21, registrado no
CREA n. 1402280270, tendo contrato de prestagiio de servigos firrnado com a empresa Rota
Acroportos e Construgdes Ltda. desde 10.01.2022, cujas informagdes podem ser ratificadas nos
documentos apresentados no envelope de Documentacdo, entregue a Comissdo de Licitagdo,
quais sejam:

a) Certiddio de Registro e Quitagiio Pessoa Juridica (ANEXO 03),

b} Declaraciio pessoal técnico (ANEXO 04).

¢) Contrato de Prestacéio de Servicos (ANEXO 05).
32,  Assim, a indicagiio do responsavel técnico que ird acompanhar os servicos estd em

estrita conformidade com as exigéncias editalicias, ndo devendo prosperar o apontamento feito

i)
DE HABILITACAO DO

T

FETEEDEN i kN ‘\.’Y 4%?3»
CONTADOR (SUBITE

M25:37

33. A empresa Rota “A%?gpdﬁ'(:)s
devidamente assinado eletronicamente pela contador Josimira Alencar de Souza, juntamente
com seu representante legal, Taciano Rocha da Silva e anexou a Certidéo Negativa de Débitos
da respectiva contadora, conforme consta na pagina 361 do processo administrativo da
Cormissdo de Licitagio.

34.  Nessa temdtica importante destacar o disposto em diversos Acorddos emanados pelo
TCU que se pronunciou pela ilegalidade daexigéncia de Declarago de Habilitagdo Profissional

— DHP em processos licitatérios, conforme disposto abaixo:

Quanto 4 inabilitagiio em razdo da apreseniaciio de Certiddo de Regularidade
Profissional do responsdvel pela elaboragio dos demonstrativos finaaceires, com
base no subitem 8.5.1 (peca 2, p. 102) , transcrito adiante:

8.5.1 - As Licitantes terdio que apresentar Balango Patrimonial e Demonstragoes
Contabeis do #ltimo exercicio social ja exigivel e apresentado na forma da Lei, que
comprove a boa situagdo financeira da empresa. Iais documentos rerdo que estar
devidamente registrado ou autenticado pela Junta Comercial do Respeciivo Estada
e com o documento de controle profissional denominude Decluraciio de
Habilitacdo Profissional - DHP, que comprova a regularidade do Contabilista nos
termos do art, 28, du Resolugdo CFC n” 825/98. Devendo aindu ser apresentada
certiddo emitida pelo CRC em plena validade, que demonstre a regularidade do
responsivel téenico pela elaborugdo do Balango patrimonial. Vedada a
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substituicdo por balancetes ou balangos provisirios, podendo ser atualizados por

indices oficials quando encerrados hd mais de 03 (wés) meses du data de

apresentacdo da proposta. (Grifou-se)

Nesse ponto, ratifica-se a andlise prelininar levada a efeite pelo wuditor da

Secex/RO (peca 11, p. 8}, reproduzida integralmente a seguir, por ndo mergcer

reparos:

45. A referida Resolugdo CFC 825/98 encontra-se revogada, estundo vigente a

Resolugdo 1.402/2012 que regulamenta a emissdo da Cerfidio de Regularidade

Profissional, prevendo emt seu art. 3¢ gque a "Ceriiddo sera Iiberada para emissdo

somenfe quando o requerente ¢ a organizagdo contiabil da gual o profissional for

sdcio elou proprietdrio e/ou responsdvel técnico com vinculo empregaticio. ndo
possuir debito de gualguernatureza perante o Conselho Regional de Contabilidade
autorizador da emissdo”,

46. Portanto, a exigéncia de apresenta¢do de Certiddo de Regunlavidade

Profissional do Contador se constitui, em suma, exigir que este esteja em dia com

sua anuidade junto ao respectivo CRC, pritica condenada por este

Tribunal no Acdrdio 890/2007-TCU-Plendrio, da Relatoria da Ministro Marcos

Bemuqguerer.

47. Ocorre gue a inadimpléncia junto ao conselho de clusse nio impede o exercicio

du profissdo, basta que seu registro esteja ative.

48, De futo, somente um profissional contdbil pode assinar demonstrativos

financeires (ait. 177, $4° da Lei 6.404/1976) . No entanto, a comprovacdo desta

qualidade profissional ndo se di apenas mediante Certiddo de Regularidade

Profissional prevista na Resolugdo CFC 1.402/2012, mas também pode ser aferida

mediante consuita ao respectivo site do conselho de classe.

49. Em consultu ao site do CRC/RO a situagdo cadastral da contadora que assinou
%os demonsirativos contdbeis da empresa Construtora e Terraplanagem LV Lida.,
“Lverifica-se que esta encontra-se com sen registra ativo (pega 9) , ou seja, no
i exercicio plenn da sua profissdn, dandoe legitimidade aos demonstrativos
apreseniados.

550, Cabe registrar ainda gue este Tribunal ja se propunciou pela ilegalidade da
Uil exigéncia de Declaragéo de Habilita¢do Profissional - DHP em processos
 licitatorios:

ﬁib.S} @ exigéncia de apresentagiio de Declavacdo de Habilitacio Profissional
Y (DHP) para fins de gualificagio econdmico-financeira € ilegale contrdria ao

disposio no art, 37, inciso XX, da Constitvicio Federal eno art. 37, § I', inciso 1

da Lei 8.660/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU (dedrdios 2.993/201)9,

1.052/2011, 1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012, 97172012 e 1.146/2013, todos do

Plenario) ; f4cvdrdio “ULPlendrio, Relator Augusto Sherman)

Disponivel 1o sitic eletrénico:

https:fipesquisa.apps.icn.gov.br/documentolacordao-

completo/*(NUMACORDAOY25342326262520ANOACORDAO%2S 3420192232

0COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%2541 rio%2522/DIRELEVANCIA%25

20dese%252C%23 20NUMACORDAOINTY25 2(0desc/0

35. Nessa seara, imprescindivel lembrar que a exigéncia de Declaragio de Habilitagao
Profissional (DHP) nfio consta do rol de exigéneias para qualificagdo econdmico-financeira,

conforme pode se constatar com o disposto no art. 31 da Lei n. 8666/1993, qual seja:

Art. 31. 4 documentacdo relativa ¢ gualificagdo econémico-financeira limitar-se
a:

I - balanco patrimonial e demonstragbes contabeis do wltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos proviscrios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da dara de apresentagdo da proposta;
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Il - certidio negativa de fuléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
Sfisica;

HT - garantia, nas mesmas modalidades e critériosprevistosno "caput”e § 12do art,
56 desta Lei, linmitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagdo.

36. Diante do disposto, que ainda que esse ponto ndo tenha sido alegado na fase de
guestionamentos/esclarecimentos ou impugnagdo desse edital de contratacfio, resta claro que
essa exigéncia se toma desnecessdria tendo em vista que balango foi assinado digitalmente
onde consta os codigos de verificagdo das assinaturas de forma a validar sua autenticagfio,

conforme imagem apresentada a seguir:

CERTIFICO G REGISTRO EM 14/03/2023 0#:12 SOB N 202303D65LE.
PROTOCOLO: 230306586 DR 10/03/2023.
COPIGOo DR VERIPICACAD: 12301404919, CNPJ DA SEDE: 33013383000137.
NIRE: 21201262662. COM DPRITOS DO RRGISTRD Bf: 14/03/2023.

S EMIA  noTa A¥ropoRTOS E CONSTRUCGES LIDA

CARLOS ANDRE DE NORAES PEREIRA
SECRRTARIO-GRUAL
www . ampragafacil. ma.gov. kT

37.  Além disso, no momento que foi acostada ao processo a Certiddo Negativa de Débito
it s@%mﬁ ) Q;%g%%} _g% ARt ﬁ%m; HEATEARL
Profissional da contadora JosiiirasAlencar: d;z Sotiza restou demonstrado que o seu CRC
EEpmEnt L e el PRGR  BoWRR TEOR
estava ativo e valido o que garante sua habilitacdo e legitimidade para atuar como contadora,
T, EELOTIE R oEERT O MMNG

estando, assirn, presur_mda a verar:ldade das informagoes dos documentos por ela assinados.
VW el e - e e TS A s Rl R ey

38 Igualmente, deve-se se lembrar que, eventualmente, restando dividaou suspeita sobre

‘a habilitacdo da contadora, essa i. Comissdo de Licitagdo pode se valer do seu direito de
diligenciar e requer que seja demonstrada sua a habilitagio, sendo que em nada isso interfere
o procedimento licitatério ou interfere nas informagdes contidas no balango patrinionial
apresentado, uma vez que € nesse documento que se comprova a regularidade econdmico-
financeira da empresa licitante, bem como demonstra os seus indices de liquidez, o que

portanto foi demonstrado a contento.

¢) DECLARACAO INFORMANDO A EXISTENCIA DE__FATO
SUPERVENIENTES (SUBITEM 28.10)

39. A empresa Temax Construtora Ltda. destacou o fato de que a recorrente apresentou

declaragio informando que havia fatos supervenientes, néo tendo especificado quais seriam os
fatos. Entretanto, cabe destacarque conforme pode se confirmar o nome do arquivo ondeconsta
essa declaragio foi intitulado como: “DECLARACAO QUE NAO HA FATOS
IMPEDITIVOS”.
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40.  Assim, resta claro que ocorreu um erro formal no momento da digitalizagio dessa
declaragdo, o que pode ser sancado sem nenhum prejuizo, tendo em vista vérios acérdios
prolatados pelos Tribunais de Conta de que um erro formal em declaragfio ndo pode ser motivo
deinabilitagdo daempresa licitante, pois em nadaafeta o principio de isonomia departicipantes
entre os demais participantes, pois essa condigéio de correcéio dessa declarada abrange todos os
demais participantes, que apresentamos em destaque a ementa do Acdrdio 1211/2021 —

Plenario:

[
1 Admitira juntada de documentos que aperas venham a atestar condigiio pré-
existente d abertura da sessdo pitblica do certame néiio fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes ¢ o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagio
e/ou proposta, resulta en objetivo dissociade do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas efou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes. nos termoys dos arts. 8, inciso XI. alinea
“hUr 17, mcrso VL %1 T%g’a Decreto 110, 024/201 9 seudo quea veda;'aoa inclusio de

?“ AOQ;;W NCA dacumemo ausente,

Ak AT
‘ _ &z’ dimelo I:c!‘fa%teﬁj?fﬁndo apresentou sia proposta,
f C,ﬂ” psiden ,’isdompm ; 4bxltrag:aa e/vut da proposta,
S A T D :
Por. qmvaca o% alﬁa 1 adeverd ser s .qlmda pelo pregoeire.

?g p(mi“ ol ' I:ttps.ifpesqr‘ i ppstéﬁ $nv Br/decumento/acordao-
g wmpleta/’*/NUMALURDAO%25?AIZIf7‘5520ANOAC’ORDAOAZSSAZUZI/DTR

ﬂcwmmﬁmszadgsa@azazc z;zwvv‘évmcomaammzszadesuo/%zszo

SR W e . i‘m’%

f) INDICACAODOENGENHEIROELETRICISTA WESLEY MENDES DO
NASCIMENTO (SUBITEM 28.5.1)

41. Quanto a esse tOpico salientado pela empresa Temax Construtora Lida. merece
esclarecimento para o fato de que essa indicagéio constou da exigéncia editalicia disposta no
subitem 28.5.1 onde exigiu que a equipe técnica fosse composta de, no minimo, 01 engenheiro
civil ¢ 01 engenheiro elétrico com registro no Crea ¢ detentor de acervo técmico, conforme se

observa na redagio abaixo, cuja texto foi trazido em inteiro teor, qual seja:

28.5.1— O (s) nome(s) do(s) responsavel (eis) técnico(s) indicado(s) deverd (Go) ser ofs)
mesmo(s) que constar (em) dos atestados de responsabilidade técnica;

a) O (s) nome (s) do (s) responsdvel feis) técnico(s) indicado (5) no ato da visita técnica
deverd (do)sero (3) mesmo (s) que acompanhara a execugdodo objetodesia licitagdo;
b) O (s) profissional (ais) detentor (es) do acervotécnico deverd(do) ser indicadof(s) cono
responsdvel(eis) técnico(s) e deverd (fio) obrigatoriamente participar daobra objeto desta
Licitagdo.
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¢} Relagdo nominalda equipe técnica minimade trabalho do licitante, com compronisso
de participagio do pessoal técnico qualificado conforme awribuigdes profissionais
(devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia Avquitetura — CREA)
descriminadas abaixo, conformerelagiode equipe técnica, admitindo-seno decorrer dos
servigos a substituiodo deste profissional por outros de experiéncia equivalente ou
superior, com apresentacio da certiddo de acervo técnico-CAT do novo profissional
atendidas as exigéncias anteriores guanto @ capacitagdo téenica-profissional desde que
aprovada pela contratante. 4 equipe deverd ser composta de no minimo:

d) Unt Engenheiro civil, Devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA, (Com Acervo)

¢) Um engenheiro Eldtrico. Devidamente registrado no Consello Regional de
Engenharia e Arguitetura — CREA, (Com Acerva). (Grifo Nosso)

42,  Assim, o que essa recorrente pretende € se valer das condigoes editalicias a seu favor,
pois esse orgdo contratante ndo pode desconsiderar os pontos dispostos acima, ainda que seu
objetivo maior seja classificar o maior nimerco de empresas participantes de forma a obter a
proposta mais vantajosa. A decisdo que declarou sua INABILITACAO nfio pode ser
convalidada esse r. 6rgdo contratante, tendo em vista que a Rota Aeroportos ¢ Construgdes

Ltda. atende os quesitos para sua habilitagdo.

43.  Conforme dlSlOStO_ na 1e1 federal n’, 8.606/93, ahcitag%? visa a selecio da melhor

SRR
Staimals vantajosa bem como

é&@%‘

atend idos requisitos lagals

’xa

d
B J»‘n

44. O processo licitatorio” enc
S ?“‘%l &w -
Administrativo e nesse sentido, Bandeira de Mello lecmna
A desatencdo ao principio implica ofensa nde apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo o sistema de comando. E forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, canforme o escaliio do principio atingido, porque representa
ingeréncia conta todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo logico e corrosio de sua estrutura mestra. (MELLO,

2000, p. 748)

45, Justen Filho (2010, p.61) expde os principios norteadores do processo licitatorio da

seguinte maneira:

Havendo alguma ditvida sobre o caminho a adotar ou a opgdio a preferir, o intérprete
devera recorrer a este dispositivo. Dentre diversas solugdes possivels, deverdo ser
refeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°. Se existir mais de uma
solucdo compativel com ditos principios, deverd prevalecer aquela que esteja mais
de acordo com eles ou que os concretize de modo mais intenso e amplo. Essa divetriz
deve nortear a atividade tanto do administrador como do préprio Poder Judicidrio.
O administrador, no curso das licitagies, tem de submeter-se d eles. O julgador, ao
apreciar conflitos derivados de licitacdes, encontrard a solugdo através desses

principios. mas respeitando as regras adoradas.
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46.  Nesse viés, em razfio darelevante importincia de ndo se afrontar os principios basilares
da licitagdo publica, destacamos, dentre outros, os seguintes que guardam consonincia com a

temdtica abordada nesse recurso, quais sejam:

Principio da legalidade: Esse principio é a mola mestra do processo licitatorio e
apresenta-se nos atoy vinculados, ou sefa, atos que devem seguir uma determinagdo
legal. Entende-se que tal vinculagdo trata-se de uma garantia aos licitantes e
sociedade de que o julgamento das propostas, por exeniplo, serd objetivo, a ampla
defesa e o contraditorio serdo assegurados ¢ a impessoalidade serd vespeitada. Ao
aplicar a norma, o agente deve apenas verificar a presenga dos pressupostos
previstos na norma, ndo sendo admitida inovagdo proveniente do juizo pessoal de
conveniéncia e aportunidade do agente.

Principio da razoabilidade: A razoabilidade é principio gue se encontra implicito na
Constituicdo Federal, e, no dmbito processual, atua como principio informador do
devido processo legal, a fim de que seja este utilizado de forma racional e moderada,
com vistas d concepgdo de justica social, O principio darazoabilidade é conceituado
como um basilar de valoragdo dos atos do Poder Piiblico, para aferir se eles estdo
informados pelo valor superior inerente a dado ordenamento juridico: a Justiga.

47. Sob o prisma desses dois principios, a recorrente quer chamar ateng‘éo dos fatos

1 seja altera isdo.prol
explanados acima de&m&ugi j era da'axdcc S% -prolata

ﬁxﬁwgé MR T
que a inabilitou, fazendﬁ’*seﬁaleg: dagl‘ g il
; 1;

agentes publicos, seud%‘

@

para se resguardar

R rm%
prosseguimento dessegertame sem: essafed _ga(»pmswass afrontana os fundamentos

S e gorssopoipyimyaton

alegados nessa defesa.

1 - DOS PEDIDOS

48.  Em face do exposto e tendo por base as inconsisténcias demonstradas acima, requer-se
a reformulacio da deciso dessa r. Comissdo de Licitagio que inabilitou a empresa Rota
Aeroportos ¢ Construgdes Ltda., uma vez que essa decisdo afronta o seu direito de prosseguir
na licitagdo, tendo em vista que algumas falhas detectadaspodemser legalmente corrigidas sem

afrontar o principio daisonomia e igualdade de competic@o e os demais pontos levantados pela
empresa Temax Construgdes Ltda foram devidamente esclarecidos e foram apresentados todos

os documentos exigidos para comprovagdo de sua habilitagio.
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49,  Esperando obter éxito diante do pedido quando da apreciagio da Autoridade
Administrativa Superior desse 6rgfio contratante, que em caso de negativa ao seu pedido serd

encaminhado os fatos para conhecimento do Poder Judicidrio.

Nestes termos, pede deferimento.

Imperatriz-MA, 04 de janeiro de 2024

TACIANO {: Assinado da farma
& digital por TACGANO

ROCHA DAgfz_mcm DA

SILVA:01 355_5|LVM_135§243777

Diatlo%: 2024.01.04

24377?;:‘,»f 12:43:28-0300°
Taciano Rocha da Silva

Representante Legal
CPF 1° 040.032.079-71
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA

EDITAL: N° 3/2023-0003-SRP
MODALIDADE: Concorréncia
FORMA DE JULGAMENTQO: Menor Prego

Senhor Presidente da Comissdo de Licitagfo,

A empresa Rota Aeroportos e Construgdes Ltda., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.° 33.013.393/0001-27, sediada 8 Rua Treze de Maio n. 60, Sala 04,
Beira Rio, ImperatrizZMA, Cep: 65.900-220, vem, respeitosamente, perante esse i. Presidente
da Comissdo de L1c1taqao por meio do represcntante legal que abaixo subscreve, com amparo

(6 LT

na letra

Em face da decisfio da Comissdo de Licitagdo que declarou como habilitada

a empresa Temax Construtora Ltda, objetivando, portanto, que seja reexaminada essa decisdo,

com base na fundamentagfo apresentada a seguir.

I- TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagio, dado que a sessdo
publica ocorren em 27.12.2023, tendosido, portanto, cumprido o prazo estabelecido no item 56

do edital em referéncia que estabeleceu o seguinte:

56. Observado o disposte no artigo 109 da Lei n.° §.666/93, a licitante poderd
apresentar recurso ao Presidenteda Comissdo de Licitagdo, no prazo de 05 (cinco)
dias ateis, a contar da intimacdo do ato ou lavratura da ata, nos casos de habilitagdo
ou inabilitacdo da ficitanite ou do julgamento das propostas, anulacdoe ou revogagdo
desta CONCORRENCIA - SRP. (Primeiro grifo nosso)
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11— BREVE HIISTORICO DA LICITACAO

2. A Prefeitura Municipal de Ipixuna do Para publicou o Edital da Concorréncia Piblica
n. 3/2023-0003-SRP, cujo critério de julgamento ¢ o MENOR PRECO, com vistas a

contratacdo do seguinte objeto, referenciado no item 6. do Edital em epigrafe, a saber:

DO OBJETO

6. A presente licitagdo tem como objeto o REGISTRO DE PRE(CO, OBJETIVANDO
A CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM
ADEQUACAO E MANUNTENCAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
URBANA E RURAL, VISANDG ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTE, AGUA L
URBANISMO DO MUNICIPIO DE IPIXUNA DO PARA., EM
CONFORMIDADE COM PROJETOQ BASICO, PLANILHA ORCAMENTARIA,
MEMORIAL DESCRITIVO E CRONOGRANA FISICO-FINANCEIROQ.

3. No dia 27.12.2023 foi aberta a sessdo de habilitaciio que teve a participagio desta
recorrente e da empresa Temax Construtora Ltda.
4. Apos analise dos documentos de habilitagdo, a Comissdo de Licitagdo declarou como

INABILITADA a

gbes. Ltda., concluindo pela

i e
5. Merece destf%% ‘ 358 BMpress ;;r ﬁc se deu em face dos

i da/ eéf firmados pel
g i} qu oram confirmados pela

Comissdo de Lu:ltag:ao }:eryé;go t:ssex fatmob_gﬁei% de«outg; «recursowawser: mterposto de forma em

i :
separado deste, para néo confundlr a fundamcntac;ao dessa mterpe ag:ao
6. Em face da declaragio que HABILITOU a empresa Temax Construtora Ltda e aberto o

prazo para a interposi¢do de recurso, vem essa recorrente requer seja reformulada tal decisfio antes

do prosseguimento do certame, com base nos fundamentos apresentados a seguir que serdo

separados por item para garantir urn melhor entendimento, quais sejam:

a) ATIVIDADES DESCRITAS NO CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL — CRC

7. Apos anilise da documentagfio apresentada pela empresa Temax Construtora Lida.,
imperioso destacar que o Certificado de Registro Cadastral — CRC, constante da pagina 228 do
processo administrativo dessa licitagio, emitido em 01.08.2023 por essa Prefeitura, cuja validade
vai até 01.08.2024, constam as seguintes atividades econdmicas principais vinculadas a essa

empresa participante, quais sejam:
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25.11-0-00 — Fabricagfo de estruturas metalicas.

25.12-8-00 — Fabricac¢io de esquadrias de metal.

37.02-9-00 — Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestio de redes.

38.11-4-00 — Coleta de residuos nido-perigosos.

41.20-4-00 — Construcio de edificios.

42.11-1-01 — Construcfio de rodovias e ferrovias.

42.22-7-01 — Construgiio de vedes de abastecimento de agmna, coleta de esgoto e constru¢des
correlatas, exceto obras,

8. Assim, resta comprovado que a empresa Temax Construtora Ltda. nfo estd habilitada nessa
Prefeitura para desenvolver as atividades vinculadas ao objeto desta contratagio que se refere a
prestagdo de servigos em adequagio e manutengdo do sistema de iluminagéio pablica urbana e rural,
que se enquadra como servigos elétricos.

9. Nesse sentido, essa Comissdo de Licitagdo néo pode aceitar esse documento, uma vez que

essa empresa ndo esta qualificada para o servigo objeto desta contratagio.

b) E_LICENCA PARA

10. O Alvarade mé%nga ;%'a&ocalﬁ%%%wfuncmnamentﬂmﬁxpedl o,xp_ela Prefeitura de Sanlo

Antdnio do Taui e%&%O&Oﬁc?ﬁggngﬁq%@@%fﬁ“o%c%m administrativo dessa
licitagdo, apresentou as seguintes atividades vinculadas a atuagio da empresa Temax Construtora
Ltda:

42.13-8-90 — Obras de urbanizagio — ruas, pracas e calgadas.

42.22-7-01 — Construcfio de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto ¢ construgdes
correlatas, exceto obras de irrigacdo.

43.13-4-00 — Obras de terraplenagem.

41.20-4-00 — Construcdo de edificios.

42.11-1-01 — Construcio de rodovias e ferrovias.

11.  Nesse sentido, nos chama atengio para o fato de que as atividades descritas nesse Alvara
niio correspondem com as atividades constantes do CNPJ e do Contrato Social dessa empresa, quais
sejam:

11.1. Atividades constantes do CNPJ da empresa Temax Construtora Ltda (pagina 243 do

processo administrativo dessa licitagdo):
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11.2. Atividades constantes da Alteracio Contratual da empresa Temax Construtora

Ltda (pagina 236 do processo administrativo dessa licitagdo).
ENAE FISCAL:

42Y3-8/00 < obras de arhanizacio-  TUAS, PRIGAS © caleadns

4322-3/02 -« msmlac;im ¢ nanutencio de sisterns contralsdear condicionade, de ventifacio cacliiperacio.
£130-3/00 ~atividodes paisagisticas

8129-0/00 ~atividades-delimpeza sfie, Sspedificadus anteriommente
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12,  Assim, face ao exposto a0 exposto, imperioso avultar que o Alvari de Licenga para
Localizac@o e Funcionamento se constituiu em um documento concedido pela Prefeitura, Compo de
Bombeiros ou Vigildncia Sanitaria do estado onde a empresa estd sediada que tem por finalidade
comprovar se a empresa estd autorizada a exercer suas atividades, de acordo com o atendimento &s
normas basicas de seguranga e outras que asseguram a sua efetiva atuagdo no mercado, E por meio
do Alvara de Funcionamento que se comprova que a empresa pode exercer suas atividades no

municipio de sua constltulgao O documento tambem contrlbulpara as tratativas com contratantes

e fomecedores, repregg;cg@g 1
%%?ﬁ%u
13.

Nesse sentldoﬁcpmmcssﬁ%@o

contratagdo? Esse po%ggmd§msga% figéﬂgigggdﬂi%a,z{n@gg%elté ql_z_e_,dayseggeg reformulada de forma

que nio s¢ja aceito o respectivo documento, uma vez que essa empresa ndo estd auiorizada para

atuar na prestagio de servigos do sistema de iluminago piiblica urbana e rural.

¢) CERTIDAODE ACERVO TECNICO — CAT N. 320680/2023 — CREA-PA

14. A empresa Temax Construgdes Lida. apresentou a Certidio de Acervo Técnico — CAT n.
320680/2023, emitida pelo Crea Pard, em 26.12.2023, acompanhado do atestado de conclusdo
parcial de servigos, com a vistas a comprovagdo da capacitagdo técnico profissional, em

consondncia com o disposto nos subitens 27.2.1. e 27.2.2., a saber:

27.2.1. Comprovacio da capacitagio Téenico Profissional, mediante apresentacio
de Certiddo de Acervo Técnico - CAT ou as anotacbes e registrosde responsabitidade
téenica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fisealizacdo em nome dos profissiondais
vinculados aos atestados de qualificagio técnico-profissional da licitante, que
demonstre a execucio dos serviges definidos no subitem 27.2.2, como forma de
conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes,
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27.2,2. As parcelas de maior relevdncia para fins deste Edital serdo:
- Servicos de Engenharia:

ITESE DESCRICAO UNID EXIGIVEL
LUMENARLA DE LED PARA ILUMINACAG PUBLICA, DE 240 !

0 W ATE 350 W - FORNECIMENTO E INSTALACKO, TN 778
AF 032010
LUMINARIA DE LED PARA ILUMINACAO PUBLICA, DE 181

3] W ATE 239 W - FORNECIMENTO E INSTALACAO. UN 425
AF 082020

Obs: as quantidades dos itens do quadro de exigéncias acima representam 50% das
quantidades na planilha or¢amentaria, servigos selecionados acima representam
maiorrelevdncia técnica pois sdo os responsdveis pela estrutura da rodovia conforme
especificagdes técnicas e financeira.
15. Em face do disposto acima e ap6s analisar-o atestado origindrio da CAT supracitada,
constantes das paginas 279/280 do processo administrativo dessa licitagdo, pode-se constatar a

comprovagio dos seguintes itens descritos nesse documento, quais sejam:

— LUMINARTA DE TED PARA TR ""‘uaucﬁ,aa.;; U
12 |[1eLWATEZ30W- FGRNEB:MEMQEIN&TMQRG S-1: UN- [38000. ‘
AF_DB202D S ESN—
o Hmanaamnmw;‘gm ARASPDA= wn. o " g {eazos
FQE“ECIMW&EMSI‘ . e ' i R A .

m::amspﬁt;ﬁn Pmamﬁm&nm o - R
4.4 |CIRCULAR, EMPOLIETILENG, umma‘mo imbtou uN J4Bz.00
Q.8-M. AP 5212326 S

cﬁaﬂnsﬁaaaws.ﬁxmsusoww ammm:— N L
s.5 [CHAMA4SOIISHY, PAHAG!R%HITG&TEW!NNSV 1o laszono.
FORNECIMENTO E INSTALACAG. AF. ARIE D
IBRACD PARK L UMINACAD PUBLICAEM: wae BE
ACO-GALVANIZADD, {:ammmam, DE

UM cjerboe

18 lFiXACAO EM POSTE DE CONCRETD -

TERACO PARA LUMINAGAD PUBLICA; ! SEERN erammra e
17 |AGO GALVANIZADD, COMPRIMENTO D ma| o e
’ .Fsmamvaammer&icc FO B LR L

.5

[RELE FﬂTOELETRIGt} 9m commm BE™
1.8 &ummﬂa EXTERNA 1000.W ﬁﬁﬂmimma E

. Enumrécmmnzmmum;m
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16.  Face ao exposto, nos causa estranheza o fato de que a Comissdo de Licitagfio tenha
aceitado e validado essa CAT, bem como o seu atestado de concluséo parcial de servigos, uma

vez que resta demonstrado que ele ndo comprovou o quantitativo exigido de 425 lumindrias

de led de 181 W até 239 W. Conforme pode ser ratificado na imagem acima a empresa Temax

Construgdes Ltda. somente comprovou a quantidade de 350 lumindrias de led de 181 W até
239 W.
17. Dessa forma nfio pode ser aceita a CAT n. 320680/2023 e seu respective atestado de
conclusio parcial de servigos uma vez que eles nfio atendem as exigéncias editalicias. Manter
essa aceitagfo fere o principio davinculagio ao edital que preconiza que tantoa Administragdo
quanto as licitantes ficam sempre adstritos aos termos dopedido oudo permitido no instrumento
convocatorio da licitagio, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as
propostas, ac julgamento e ao contrato.
18.  Partindo deste principio, é evidente que qualquer licitante que apresente uma
documentagio e/ou proposta de pregos em desacordo com os requisitos e especificagles
DO LG DESCLASSIFICADO do

- E a,wr;“

ecisag &ssagr Comissdo de Licitag¢do

Séﬂhard ]

(e

1’1'631 {= preteg% mg el‘% qne sejam cumpridas as

At

regras editalicias e nao,,s%]a@meuda%ma m_]us’ﬂ amguando fo1 d‘eclarada como HABILITADA
a empresa Temax Construgdes Ltda, tendo em vista os pontos destacados acima que
comprovam o ndo atendimento as condigdes dispostas no edital da Concorréncia n. 3/2023-
0003-SRP, decisdio essa que ndo pode ser mantida e convalidada por esse r. érgiio contratante,
além de afrontar os principios da moralidade, da impessoalidade, da igualdade, da publicidade,
da vinculago ao instrumento convocatorio ¢ do julgamento objetivo, contido no dispoesitivo
legal referenciado para essa contratagio que foi a Lei n® 8.666/1993 que serfio abordados a

seguir:
DA OFENSA AO PRINCIPIO DA MORALIDADE

20. A Administragio s6 édado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei. Este
¢ o principal corolario do principio da moralidade e “constitui uma das principais garantias de

respeito aos direitos individuais” (Di Pietro, 1999, p.67).
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21.  Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha praticar a Administracfo, este
deve estd baseado e protegido por uma norma (lato sensu), caso contrario nfo terd eficacia,

além de seguir padrdes de boa-f¢, honestidade, idoneidade.

22, Nos procedimentos de licitacdo, esse principio vincula os licitantes € a Administracio

Pablica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

23.  Assim, no momento que a Comissdo de Licitagio declarou HABILITADA a empresa
Temax Construtora Ltda. deixa de observar condigdes estabelecidas no Edital destacontratagio,
do qual disciplina e normatiza o processo licitatério em questfio, pois no caso da proponente

ndo foram atendidos os quesitos de habilitagdo conforme exposto nos itens acima.

DA OFENSA AO PRINCIiPIO DA IMPESSOALIDADE

24.  Esse principio obriga & Administragdo a observar nas suas decisOes critérios objetivos

prewamente estabelemdos afastdndo a d:scnclonarledade €o subjetmsmo na condugiio dos

sl upremacia do intercsse

s«aiss ]
. i fﬂ'ﬁrenéla% *éamteresscs pessoais do
Bl S ke )

letiv ade, bem:m%ﬁoge objeto principal do

26.  Meirelles (2003, pg. 89-90) diz que o principio da impessoalidade, referido na
Constitui¢iio, ¢ o mesmo principio da finalidade, “o qual impde ao administrador publico que
s6 se pratique o ato para o seu fim legal”. E o fim legal € unicamente aquele que a norma de
Direito indica expressa ou virtualmente como objetive do ato, de forma impessoal. .O
descumprimento desse principio, segundo esse autor, caracteriza desvio de finalidade ¢ esta

associado ao abuso de poder.

27.  Para Bandeira de Mello (2000, pg. 84) o principio da impessoalidade traduza idéia de
que a Administragio tem que tratar a todos sem discriminagdes, benéficas ou detrimentos. Nem
favoritismo, nem perseguigdes sdo tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideologicas niio podem interferir na atuagdo administrativa e muito menos interesses sectérios,
de facgdes ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa ndo é senfio o proprio principio

da igualdade ou isonomia.
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28.  Assim, as inconsisténcias apontadas acima em face da Ata da Sessdo de Habilitago,
proferida pela Comissfo de Licitac@o da Prefeitura Municipal de Ipixuna do Para, defrontea
apreciacdo dos documentos de habilitagdo apresentados pela empresa Temax Construtora Ltda.
que a habilitou, tem por objetivo afastar qualquer carater subjetivo dessa andlise, resguardando
assim um parecer técnico em consonincia com as regras editalicias que foram objetivas e

claramente definidas.

DA OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE

29.  Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condig#o essencial para garantir

competigdo em todos os procedimentos licitatorios,

30.  Tal principio ndo foi acatadopela r. Comissio de Licitagio dessa conceituada Prefeitura
quando entendeu que os documentos de habilitagdo apresentados pela empresa Temax
Construtora Ltda ATENDERAM aos quesitos do edital, sem observar os pontos destacados

togzdaszg ndlgoe%gedltahmas Os documentos

= Y

S

acima que comprowgg gggg;"nao cumprime
apresentados PELASE}EMPR AIS.T

consondncia com os cr" f"'é‘_*sgéf’s;%aibel -GS nﬁéﬂdlta%ggpand‘ogdﬁ r%g%mcnto de sua publicagdo
' : i -
e

: x; Faati M%ﬂw‘
“‘3 AncisopXXI, gasse&um@gualdade de condigdes

do qual vinculou a e%%; i

W ‘-‘3&2!%
31. A Const1tu1qa0~«~Fec;T:jal %110 sgu.drt
entre todos 0s concorrentes: “... as obras, servigos, compras e aliena¢Oes serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os

concorrentes...”
32. A isonomia nfo significa dar tratamento igual a todos, mas tratamento ignal aos iguais.

33.  Assim abusca pela proposta mais vantajosa ndo pode se alicercar vantagens que violam
as garantias individuais ou o tratamento mais favorecido a empresa ou particular, em detrimento
dos demais interessados em participar do procedimento que ird resultar na celebragdo do futuro

contrato.

34.  Ponto de vista semelhante é esposado por Margal Justen Filho (2000, pg. 59-61) que
chama a atencgo para a contraposicio entre os principios daisonomia ¢ da economicidade, por
ele chamado de vantajosidade. A obtengdio de vantagem, por maior que seja, niio autoriza a

violagio de direitos e garantias individuais.
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35. No mesmo sentido ¢ o entendimento de Meirelles (2003, pg. 265), segundo o qual a
igualdade entre os licitantes ¢ principio impeditivo da discriminago entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que tavorecam uns em detrimento de outros, quer mediante

julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguats.

DA OFENSA AO PRINC{PIO DA PUBLICIDADE

36.  Qualquer interessado deve ter acesso as licitagbes publicas e seu controle, mediante

divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todas as fases da licitagdo.

37. Com relagio a publicidade, seu fim ¢ permitir, além da participagio de todos os
interessados, que se fiscalize os atos de licitagfio. Qualquer cidaddo pode denunciar
irregularidades e pedir instauragfio de investigagdes administrativas no sentido de apurar se a

atividadelicitatoria esta deacordo com a Lei. Ela é obrigatdria como meio conferido deeficacia

da atividade administrativa.

;,' n ‘})lgac;ao do edital, quanto
s s %;%gx
ﬁO’}%gmalzégg oferida pela Cornissdo

£t -.&-‘?Xlﬁz‘f”
Sessio dea blh’fa‘égao queaprovou os decumentos

1 g

apresentados pela empresa Tg:lgaxi,gongmt%aq“ | ,a;:'.que ‘por _‘ cgnsegumte resultou na
declaracio de sua HABILITACAO no certame em aprego.

39.  As ressalvas apontadas em face da Ata da Sessdo de Habilitagdo elaborada por essa r.
Comissio visa assegurar que os atos praticados no decurso de um procedimento licitatorio nio
deixem de cumprir as regras estabelecidas e publicadas no Edital, do qual criaram as condigSes

para que as empresas tivessem ou ndo interesse em participar do referido certame.

DA OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

40.  Obriga a Administracio e a licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas

10 ato convocatério. Nada poderd ser criado ou feito sem que haja previs#o no ato convocatorio.
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41.  Quanto a vinculagfio ao edital de convocagfio, este compde a “lei interna da licitagio™ e,
por isso, vincula aos seus termos tanto a Contratante como aos demais licitantes. Para Di Pietro
‘... trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento™.(Di

Pietro, 1999, 299) E, no dizer de Hely Lopes, o “principio bésico de toda licitagio”.

42,  E ainda como forma de ressaltar a importancia desse principio discotre o ilustre Hely

Lopes, a saber:

"Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo
de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ouna realizagdo do
Julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas
em desacordo com o solicitado ".(Hely Lopes, 1997, p. 249)

43.  Em consonéncia com os argumentos apresentados pelos demais estudiosos do assunto,
define Celso Antdnio que o que se almeja com esse principio € “impedir que a licitagdo seja
decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propositos pessoais dos

membros da comissdo julgadora” (Celso Anténio, 1998, p. 338).

44.  E énesse sentjidoque.: aLrecorrente vem;sohcxt ar Connssao uma reandlise na Ata
da Sessdo de Hablh qawp?&nda it i;%

E
contrata(;ao quanto a

oy . o .
Ltda deixoude atendenalguns;ltens i“ctn-lfoiﬁﬁf;e (i;g Ip gm !g%i mma ng@?podendo ser mantida a
HABILITACAOM = gl ey
sua P e v e
; BrIRTIS

DA OFENSA AO PRINCiPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

45.  Esse principio procura assegurar que as vontades e interesses individuats do julgador
em nada podem influenciar a licitagio e contratagfio. Ainda que alterassem o julgador, o
resultado da licitagio necessita ser o mesmo, pois o julgamento executa-se pelos critérios

objetivos definidos e descritos no Edital de contratag@o.

46.  Assim, as inconsisténcias explanadas acima face ao julgamento dos documentos de
habilitaciio apresentados pela empresa Temax Construtora Ltda, que fundamentaram a

declaraciio de sua habilitagdo ndo pode prosperar, pois altera o resultado da licitagio em seu

préprio fim que é obter a proposta mais vantajosa, pautada nas regras cditalicias.

476. Ora, inequivoco o emo dessa 1. Comissio que nio pode ser ACEITO ¢
CONVALIDADO pela recorrente, pois assim significaria apoiar o ato da Administragdo que
desobedecen aos principios fundamentais da licitagio, prejudicando sua participagdo em razio
da dec!arac;fi;) de “HABILITACAQ” para a empresa Temax Construtora Ltda.
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48.  Essa decisiio nito pode ser aceita, por ferir a isonomia entre as empresas licitantes,

preceito méaximo a ser respeitade no transcurso de uma licitacfio!

I - DOS PEDIDOS

49.  Em face do disposto acima e tendo por base as inconsisténcias do ato praticado durante

a conducdo desse certame que afronta as condi¢des editalicias, requer a recorrente o seguinte:
(1) seja reformulada a decisdo dar. Comiss#io de Licitagiio que publicou o resultado de

andlise da documentagdo declarando como HABILITADA aempresa Temax Construtora Ltda.

tendo em vista que ela ndo atendeu as condigdes dispostas no edital, devendo ser declarada
como INABILITADA.

50. Esperando obter éxito diante do pedido quando da apreciagio da Autoridade

Administrativa Superior desse orgdo contratante, que em caso de negativa ao seu pedido serd

. y .a%;g?‘f i::x »- S AL

ppertgte Ma, QLJC OO 00 208 e gy
A %:ﬁ A
TACIANO { sousacode fouma
ROCHA DA GSofon "
SILVA0135 S oror

524371-7_7‘ 124251 -0300°
Taciano Rocha da Silva

Representante Legal
CPF n° 040.032.079-71
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PREFEITURA DE IPIXUNA DO PARA - RECURSOS ADMINISTRATIVO - CONCORRENCIA 003-2023

De  <licitacac@ipixunadopara.pa.gav.br>
Para fagner silva <fgcilita.assessorial@gmail.com>
Data 2024-01-04 14:12

[} RECURSO 1_ROTA AERUPORTOS. Fundamentagso_ Inabifitaghio VF (1).pdf (~2.5 MB)
£ RECURSO 2_ROTA AEROPORTOS_Fundamentagso. Habililagdo da empresa Termax_VF.pdf{~2,6 MB)

S+GULM RECURS0S ADMINISTRATIVOS PROVOCOLADOS PELA EMPRESA fota Aeroportos e Construgdes’ Ltda, para conhecimento da ampresa TEMAX CONSTRUTORA LTDA,

COMISSAD DE LICITACOES E CONTRATOS DA FREFEITURA DE IPIXUNA DO PARA,

i



e Temax Construtora LTDA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE IPIXUNA DO PARA/PA

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA SRP N° 3/2023-0003

A empresa TEMAX CONSTRUTORA LTDA, portadora do CNPJ n°
44.427.593/0001-42, localizada na travessa Victor Praxedes, 105, bairro Da Quinta,
Santo Anténio do Taua/PA, nesse ato representada pelo seu titular o Sr. CELLYANO
DE CASTRO QUEIROZ, portador do CPF n° 056.085.443-90, vem, tempestivamente,
conforme permitidoc no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, vem

respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa Concorrente/Licitanie ROTA AEROPORTOS E
CONSTRUGOES, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
33.013.393/0001-27, demonstrando nesta as razdes de fato e de direiio pertinentes para

desprover o recurso interposto:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o prazo para apresentagéo das contrarrazes de recurso € de
05 (cinco) dias Uteis, conforme estabelecido na Lei 8.666/93, temos que tempestivae a
presente apresentagio de CONTRARRAZOES.

Dispe a LEI FEDERAL 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que "Regulamenta
o art. 37, inciso XXl, da Constituigio Federal, institui normas para licitagdes e contratos

da Administragéo Publica e da outras providéncias:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem: (..) § 3 o Interposio, o recurso serd
comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis. (Grifos nosso). (...).”
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Em relag&o a contagem dos prazos a [.El FEDERAL N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO
DE 1993, estabelece:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-&@ o do vehcimento, e
considerar-se-d0 os dias consecutivos, excefo quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paréagrafo tinico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no orgdo ou na entidade.”

Por fim, vale ressaltar também que o subitem 56.1 do instrumentc convocatorio,
concede o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentagéo de contrarrazdes:

56. Observado o disposto no arfigo 109 da Lei n.° 8.666/93, a
licitante poderé apresentar recurso ao Presidente da Comissdo
de Licitagdo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da
intimagéo do ato ou lavratura da afa, nos casos de habilitagdo
ou inabilifagdo da licitante ou do julgamento das propostas,
anulagéo ou revogagdo desta CONCORRENCIA - SRP.

56.1 - Para efeito do disposto no § 5° do arl. 109 da Lei n°
8.666/93, ficam os autos desta CONCORRENGIA - SRP com
vista franqueada acs inleressados.

57. interposto, o recurso serd comunicado as demais licitantes
que poderdo impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias dteis. Findo
esse periodo, impugnado ou ndo o recurso, a Comisséo de
Licitaggo podera, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, reconsiderar
a sua decisdo ou fazé-lo subir, devidamente informados, ao
ordenador de despesas do Municipio de IPIXUNA DO PARA,
afravés do (a) Presidente da Comisséo.

Portanto, € manifesto o cabimento da presente contrarrazéo, posto que, além de
apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata
de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionanies, usado com a
finalidade de que a autoridade administrativa competente possa tomar conhecimento
dos fatos, coibindo, assim, a préatica de atos llegais ou irregulares cometidos pela
Administragdo Ptblica, tais quais os ensejadores da demanda em pauta. Devidamente
comprovada a tempestividade e o cabimento da contrarrazéo, requer o recebimento do

presente para o seu devido processamento e apreciacéo legal.

2 - DAS CONSIDERAGCOES INICIAIS

A fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento legal na
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispe:
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inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIV - s§0 a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Ptblicos em defesa de
dirsitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; {...).”

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacéo
da Administragdo Puablica para o exercicio do direito de petigdo, nesse sentido vejamaos
as palavras de Di Pietro (DI PIETRO, Maria Syivia Zanella, 2000):

“Dentro do direito de peligdo estdo agasalhados intimeras
modalidades de recursos administrativos... E o caso da
representagdo, da reclamagdo administrativa, do pedido de
reconsideracdo, dos recursos hierarquicos proprios e improprios
da revisdo.”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, José dos
Sanios,2009) afirma que:

“O direito de petigdo é um meio de controle administrativo e da
fundamento acs recursos administrativos por que tais recursos
nada mais séo do que meios de postulagdo a um 6rgdo
administrativo. O instrumento que propicia o exercicio desse
direito consagrado na CF é o recurso administrativo. ”

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do

direito de petigdo junto ao poder publico.

3 — DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE ROTA AEROPORTOS E
CONSTRUGOES:

Pretende demonstrar a Recorrente, a ocorréncia de descumprimento da Lei e
afronta aos principios administrativos, quando, de fato, o que se verifica foi exatamente
o conirario, considerando que o Presidente da CPL com o auxilio da Comiss&o de
Licitagsio, se baseou nas regras do instrumento convocatério e Legislagbes correlatas,
para a condugdo dos procedimentos relacionados ao certame em referéncia.

Vamos analisar por tdpicos as alegagdes da recorrente:
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01° ALEGAGAO:

a)  ATIVIDADES DESCRITAS. NO CERTIFICADO. DE REGISTRO
CADASTRAL ~CRC

intperiose dcsiacar -que o Ccmf:cnde de cht;m Cadastr.al LRC; constaite. dn plgiia

processo adminisfrative: dessh’ heamgﬁo,'éixixiz&d £51701:08.2023 poressa: Preféifurn, ¢ 01!31\ wlz&adc
vai até 01082024, cobstam:iis seguinfés ntividades econdmicas principais Vinculadas.w essa-
25.11-0-00 — Fabricaglio deestruturas metilicas.
25.12:8-00 — Fabricagio de esquadrins demeial,

37.02-9:00 — Atividades rélacionsdas a ésgofo; excett s gesifiorde redes.

38.1 1-4-‘&1‘0— Cblé!ii‘ ﬂ‘cf::'&sichio‘s-~sxﬁoip"cfi;2qsbs;;

4’2-‘1‘”~’=?-0!-"'—-@m;.stm?ﬁ.b de sredeside abmr-'m.n?,e.mfﬁ? dgua, colewm de psgotor £ieonsinigdés
comelatag excets:dhias,

8. Assimy restacomprovadoquesa empresa Ténme Consirutora LidaonfoestdTabilitnda nessa
Prefeinirs para desenvolves asatividedes vineulidas o ‘objeio - desta coriiralagho jque.serefere
presiagho de servigos eniadeditaglc s mniiteingFa dosisterna de iltiuifﬁa;ﬁéfgﬁliﬁéﬁ.ixﬁhmzemi’ﬁi;
que se.emquadea cofith Servigos elétridos: '

0. Nessd seitido, dssa Conissic de Fititagao, ni6 pode aFeiar §i4¢ dostrmeilo Witid béz, gne

sssa-cmprosy nio estd qualificada pary oisexvigh. gbjeto desta contratagio.

Vejamos, qual o poder que nds licitantes temos de exigir dos 6rgéos publicos
que o sistema interno especificamente da prefeitura em questéo a obrigatoriedade do
Certificado de Registro Cadastral — CRC sair com todas as atividades PRINCIPAIS e
SECUNDARIAS que a licitante exerce, isso & 6bvio que se trata de uma formatagéo
dada pelo sistema gue a prefeitura se utiliza para a emissdo do CRC, diga-se de
passagem como a mesma podera questionar algo que a prépria foi quem o emitiu?,
chega a ser até vergonhoso uma alegagédo desse nivel, pe¢o que por favor se existir
alguma Lei que aborde tal fundamentagdo possa ser nos informado.
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10, O Alvaré deLicencapamEoc i attedt ?.é%?xpadﬂgﬁala Prefeitirade Sank
Antdnio.do. Taud emmﬂégﬂgﬁzwﬁn%%@?%ﬁ%ﬁc% adminisirativo dess
ticlingdo, dpréséitouas seguintes atividades vincnladas o atbagio dn empresa Temax Constiutorm
Ltda; .

42.13-8-00 —DObras de urbanizaglio —siins; pragas %_:balgﬁés;

correlatas, excefo obras de frigagio.

43.13:4:00:— Obras de termaplenngem;

41:20:3-00,~ Construgdo. de adificios; .

42.1$:1.01 - Construgdo-derodovids & ferrovias,

11.  Nessésentido,sio¢:chama.atengdo paraio fats déqueins. atividades descritisnesse - Alvard
niocorrespondem conyas atividadesconstantes do CNPI-e:éu Confrito.Social desia empiesa, giiais
sejan:

114, Atividades constartés'do CNPJ da empiesa Temas, Constrifora Ltda (pdgina 243 3o
procésso adinitistrativo dessa licitagn): V

Estamos falando aqui também de outra fundameniacio absurda, quantas folhas
daria se colocassemos todos os CNAES em um alvara de funcionamento? Primeiro
vamos descrever o que & um alvara de localizag&o e alvara de funcionamento baseado
na Lei 3.704 de 21/11/05, que dispbe sobre o alvarda de funcionamento para
estabelecimentos comerciais industriais e institucionails e da outras providéncias.

Art. 1° - Os estabelecimentos comerciais, industriais e
institucionais somente poderdo funcionar no Distrito
Federal com o Alvard de Funcionamento, expedido pela
Administracdo Regional da circunscrigdo onde se localize.

§ 1° O Alvaré de Funcionnamento é o documento habil para
que os estabelecimentos possam funcionar, respeitadas
ainda as normas relativas a horario de funcionamento,
zoneamento, edificagdo, higiene sanitaria, seguranga
publica e seguranga e higiene do trabalho e meio
ambiente.

§ 2° - Exige-se um Alvard de Funcionamento para cada
° estabelecimento, inclusive para aqueles que gozem de
imunidade ou isengdo tribuféria no Distrifo Federal, bem
como para 0s que explorem atividades ndo lucrativas,
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mesmo que de carater assistencial ou por prazo
determinado.

§ 3° - Para o exercicio de qualquer tipo de atividade
econdmica eveniual, sera exigido Alvard de
Funcionamento com vigéncia correspondente ao periodo
ou dias especificados.

§ 4° - Constardo do Alvara de Funcionamento, no
minimo, a identificagdo da pessoa fisica ou juridica, a
localizagdo ou enderego do estabelecimento, o hordrio
de funcionamento e a atividade autorizada. (grifo
nossa)

§ 5° - A mudanga de localizagéo do estabelecimento ou de
seu ramo de alividade seré precedida do requerimento de
novo Alvara de Funcionamento.

§ 6° - Para a mudanga do nome da empresa exige-se
exclusivamente a averbacgio da aiteragdo no Alvara de
Funcionamento j& concedido.

§ 7 - O Alvard de Funcionamenfo sera afixado em local
visivel do estabelecimento, sendo obrigatéria sua
apresentagdo a auloridade competente que o exigir.

Assim como o Certificado de Registro Cadastral o Alvara de funcionamenio
precisa ter as atividades exercidas pela empresa de uma forma que se possa entender
que aguela empresa exerce alguma atividade especifica, ou seja, PRINCIPAL, contudo,
entretanto, além do mais, ndo ha a obrigatoriedade de se ter TODAS as aiividades
exercidas descritas, SE, uma atividade completa a outra. Vejamos o CNAE da empresa
TEMAX esta incluso na segdo E: CONSTRUGAO; divisdo: 43 -~ SERVICO
ESPECIALIZADO PARA CONSTRUGAQ:; grupo 43.2 — INSTALAGOES ELETRICAS;
HIDRAULICAS E OUTRAS INSTALAGOES EM CONSTRUGOES; classe 43.21-5:

INSTALACOES ELETRICAS; subclasse 4321-5/00: INSTALACOES E
MANUNTENCAO ELETRICA; QU SEJA, se inclui no rol de construgo, dados tidos do
site do IBGE:

(https:/fconcla.ibge.gov.br/buscaonlinecnae. html?view=subclasse&tipo=cnae&versao=
10.1.08subclasse=4321500&chave=4321-5):
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e

Entdo meu nobre pregoeiro ndo hd muita coisa a ser questionado quanto ao
CNAE, que ndo esta especificado nos dois documentos mencionado pelo licitante. Creio
que o licitante esteja guerendo prejudicar e ainda estd tentando ludibriar seu
conhecimento afim de atravancar o andamento legal do processo licitatério em questéo.
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14. A empresaTemax ConstrucdesLida, apresentou x Certiddv de Acerve Téenico = CAT 1,
320680/2023, emitida pelo Crea Pard, ¢m26.12.2023, acompanhado do.atestado de:conchisio:

parcial. de ‘servios;, com .a vistas:a comprovacio da capacﬁa;éa‘ téenico. profissional, ‘em.

consondncia com o disposto nos subitens 27.2:1,.e 27, aisaber:

27.2.1 Comprovaydo do.capachiaido Téenico Profitsional, inedfdiife apresentagdo
deCertidiadadcerve’ Teartco-a-il" ouas anara;&m cmgfsmsdempanmbiff@de;
técntea {ARTRRIy emitidaspelo coiiselha defiscalizagit anvoime dot profissionais
vinculados-qos aréstados de q:mfiﬁcag&a :omdco-proﬁssiom! da Iic!zanw. ghie:
denionstie « exesngdo: dos seni;os a‘eﬁnid‘ox nor subitem, 3723, come forma-de

O conferir autenticidade o veracidadaas informages constentes nos docupantos:
‘emitidos e noma Hos Heltentes.

27.2.7. s parcolos davhaioy rdevdncia para; ﬂrw deste Editalserdo:

- Servigos de Engenharfas:

JE{EY DESCRICAS: IR FNIGIVEL.
ATMINASIA DELED FARKIEEMINACAS FOBLICA, BE o o

st W AT MW, TORSECDEENTO B INSTALiin. | 1N il
AR :
THOTNARIL OF LED FARAJLUMINACAD TUREICA, DF 18 ] -

o WOATE 2R - SORSRTCIMENTO E- msfauc.io.- B 28
A w2t ;

Ofsras q:mmkfades dos iens a’:") qua&:‘o da.exigénclnsacima reprasentom 5025 das
guantidades ita pinm?ka argameitmia, sarvigas: seleciaitados acime . Fépresertan

‘materrelevancla tecrzfmpafssé‘o o5 rmpomdvnfs pelo estrustinid Ha rodovia conforme
mec{f‘mgé’e: técnicas.s financeirg:.

15. Em face.do disposto acima e apds analisar o atestado’ origindrio da CAT supmcitada,
O constantes-dag piginas 279/280:do gmcessd,-aﬂmihas&aﬁvo-&essa= licitagaio, -pode:se constatar

comprovagéo.dds seguintes itens descrifos nesse documento, quais s¢jam:

o TED PARA LLUNINAGAD P RN (AN
1@3-,-"2‘0?‘!‘353&\"’ WG[M&E(NSTM%O» JLE L I

T:mmm

- JHASTE DE ATERRANMENT O 5/ PARA SPOA »
¥ EORNECHABNTG E INSTALAGAD, AF_T262017 "

o e
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16, Face no-cxposio: nos cousy estranbezs o fatode que i?oqﬁi;ﬁm‘ :Eéft_;i;_ii:_‘iig;ﬁq‘ tealis.
adeitado e validodo essa CAT, bentcomo:o veu atestado de concluslo parcial deservivos, tma
vez que-reste denonstradoque ele nilo comprovon’ o. quatitative exigido de 425 huwindrins
de ledde 181 W aré 230 l‘u’;.‘l:':cxifdgn_mjgpdgs_e‘;‘;gt_:ﬁpnkfé:a'msiﬁmgenr fcimain mnpmsa Tcmnx
Constragbes Lida. soméiﬂ'e;c;bmpmi*mx.n-ﬁx&nnﬁdad:de‘3503!m‘r£in$‘rin~= de.led e 1813V ate.
2I9WW,

1. Dessa"forma, uwio pode ser-aceita: &’ CAT 1. :320680:2023;; 1501 respective: stestado de.

conclusiio parcial de servigos uma.vez. que elés Hic atenden as, exipéneiss edijtaliciad, Manir
‘essanceitagdo fere o principio dawinenlagia soedital que preconiza que- tntaa Adminisiragho:
quahiteas licitantes. fieam sempre adsiiGs aos ferhios dopedida ot dopemitido Ho instiintento
convocatorio: da-diciiagho, ‘quer quarito a0 procedimento, quer quanity # dociimenticdo; As

propostas, ‘ao hilgmnenio ¢ ao. coufrata,

O Vejamos o que o edital nos tras quanto ao atestado de capacidade técnica:

27.2. Comprovacdo da capacifagdo Técnico-Operacional para
cada servico, através da apresentagdo de 071 (um) ou mais
atesfados de Conciusdo de Obra ou atestados de Concluséo
Parcial de Obra, fornecido por pessoa juridica de direito pablico
ocu privado, devidamente ideniificada, em nome do licitante,
refafivo & execucdo de obra ou servigo de engenharia,
compativel em  caracteristicas, quantidades minimas
eslabelecidas abaixo e prazos com o objefo da presenie
licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do obfeto da licitagdo em conformidade com o Arl.
30, Inciso Il da Lei Federal 8.666/93;

N&o vamos nos prologar, a principio o edital néc nos tras que a capacitagéo

tacnica profissional nao podera ser comprovada através de um atestado PARCIAL, e

SIM que PODERA ser apresentado um ATESTADO CONCLUSIVO ou PARCIAL da

@ obra QUE DEMOSTRE a capacidade técnica da empresa de execugdo do objeto
licitado, e foi isso que foi apresentado pela empresa TEMAX, a Lei & clara quanto a

cobranga de capacidade técnica idénticas ao objeto, aceitando assim atestados parcial

ou concluso anteriores de trabalhos similares ac objeto do certame, vejamos a

jurisprudéncia:

APELACAO — Mandado de Seguranca — Pregéo eletrénico —
insurgéncia quanto aos atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa vencedora do certame — Deciséo de
primeiro grau que denegou a ordem ~ O edital é claro quanto a
possibilidade de a ficitante apresentar atestado de capacidade
técnica comprovando a execugdo anterior de ftrabalhos
similares, pertinentes e compativeis com o objeto da licitagéo —
A leitura dos dispositivos deve ser feita de forma topografica —
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Atlestados de capacidade técnica em pleno atendimento as
exigéncias editalicias, semelhanfes ao escopo do objeto. do
edital — Sentenga mantida — Recurso néo provido.

(TJ-SP - AC: X0XXXX20228260228 Sdo Paulo, Relator: Ménica
Serrano, Data de Julgamento: 16/10/2023, 72 Camara de Direifo
Publico, Data de Publicag&o: 17/10/2023).

O objeto da licitacdo ndo é a aquisigdo de lampadas de led, para que fique
comprovada exatamente igual a watts da lampada de led que sera instalada, o que o
amigo licitante ndo entendeu foi que a capacidade técnica profissional seria a
COMPROVADA através de INSTALAGAO DE PONTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA,
que no caso a TEMAX apresentou pela somatoria dos itens em que foi mencionado no
instrumento convocatorio, nesse caso 700 (selecentas) INSTALACOES DE
LAMPADAS DE LED, equivalendo ao total de 50% da quantidade da planilha
orgamentdria, a jurisprudéncia acima foi para ficar demostrada o principio da
razoabilidade dos trabalhos SIMILARES.

Partanto, a CONTRARRAZOANTE é uma empresa séria, que, buscando uma
participacdo idonea no certame, preparou sua documentagdo e proposta em rigorosa
conformidade com as exigéncias do edital e na legislagdo, provando sua plena
qualificagdo para esse certame, conforme exigido pelo edital, tendo sido, portanto,
considerada habilitada. A recorrente sustenta em suas alegagbes recursais que houve
excesso de formalismo por parte da Administracdo Publica, que poderia ter exigido
documentacdo mais simples e ter realizado diligéncias, a fim de comprovar a sua
habilitag&o.

Vale dizer que o Edital, destinado a normatizar o desenvolvimento e o regime da
futura relagdo contratual, deve estabelecer as condigbes a serem preenchidas pelos
licitantes para a participagéo no certame, indicando os elementos a serem apresentados
para a demonstragdo de seu atendimento. Todavia, sucede que, levando-se em conta
que o Edital é um ato administrativo normative e, portanto, infra legal (sem forga de lei),
ndo possui, pois, o conddo de estabelecer restricBo ndo levada a termo pela
Constituicdo Federal, sob pena de subverter inteiramente a ordem juridica vigente, pelo
que resta indubitavel a constitucionalidade das normas que consignam exigéncias
dessa espécie.

Diante do exposto e, buscando atender a celeridade e eficiéncia na
Administragdo Publica, o Presidente da Comissé&o, amparado na legislagéo aplicavel, e
em principios basilares da ficitaggo, deve sustentar a INABILITACAO da empresa ROTA
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AEROPORTOS E CONTRUGOES LTDA, razéo pela qual, requeremos a improcedéncia
total do recurso apresentado.

Isto porque, se por um lado observa-se respeito ao direito ao recurso como
espécie do género direito de petigiio, por outro, necessario destacar-se a técnica
segundo a qual ele fora apresentado. Isto porque, os argumentos declinados pelas
Recorrentes s&o exclusivamente discricionarios, sem nenhum respaldo legal a amparar

os fundamentos apresentados.
4 -DO PEDIDO

Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu a todos os
requisitos exigidocs no PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0003/2023-SRP-
MODALIDADE: CONCORRENCIA - N? 3/2023-0003- SRP, ante aocs fatos narrados
e as razdes de direito aduzidas na presente pega, REQUER:

s Que seja conhecida a presente CONTRARRAZAO e declarada a total
improcedéncia do Recurso, alravés do indeferimento do pleito da
empresa recorrente ROTA AEROPORTOS E CONSTRUGCOES LTDA,
por auséncia de fundamentagéo legal ou juridica que possa conduzir a

reforma da deciséo proferida pelo Presidente da Comisséo de Licitagao.

« Isto posto, requer-se seja mantida a deciséo que houve por bem declarar
a recarrente inabilitada no certame, por ndo atender expressamente as
exigéncias do edital e da legislagdo, em atendimenio ao dispostoe no
artigo 3° da Lei Federal n.® 8.666/93.

» Em caso de prosperar ouiro entendimento por parte deste Digno
Presidente da Comissdo de Licitagdo, requer seja o presente
encaminhado & apreciagéo da autoridade superior do 6rgéo licitante, para
que, em Ulitima analise, decida sobre seu mérito, em conformidade com
0 § 4°, do art. 109, da Lei Federal n° 8666/93.

» Sejam providas, em todos os seus termos, a presente contrarrazio, e par

isso mesmo atendidos os seus pedides, como forma de imposigéo e
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prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade
administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

« Por fim, seja devidamente motivada a deciséo tomada, caso se entenda
pelo provimento do Recurso, devendo o julgador apontar os fundamentos
de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivagéo
dos Atos e Decisdes Administrativas.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Ipixuna do Para/PA, 08 de janeiro de 2024.
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