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PARECER JURIDICO

Interessada: Comissao de Licitacao.
Ref.: Tomada de Preco n© 2.2023-00011
Assunto: Parecer Inicial.

EMENTA: TOMADA DE PRECO. CONSTRUCAO DE
UBS, registrado sob o N2 2.2023-00011-TP. Analise
da minuta do Edital e demais documentos até entao
acostados ao feito. Prosseguimento do feito.
Possibilidade.

I- DA CONSULTA:

Versam os presentes autos a respeito da solicitacdo, encaminhada pela
presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo, mediante o qual submete a analise
e consideracdes desta Assessoria Juridica a minuta do Edital N2 2.2023-00011-TP,
objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
CONSTRUCAO DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS), DA COMUNIDADE
NOVO HORIZONTE, visando atender a necessidades da Secretaria Municipal de
Saude do municipio de Ipixuna do Pard, conforme, projeto basico, planilha
or¢camentaria, memorial descritivo e cronograma fisico-financeiro.

A requisicao foi protocolada no Departamento de Licitagdes, que na
sequéncia instruiu o processo com as informacgoes preliminares pertinentes a toda e
qualquer contratagao publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatoria.

Assim sendo, a Administracao Publica somente pode atuar de acordo com
os principios basilares dispostos na Constituicdo Federal, conforme art. 37, caput,
abaixo transcrito:

“Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade eeficiéncia...”.

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicdo da Republica de
1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para
contratos — que tenham como parte o Poder Puiblico — relativos a obras, servigos,
compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Desta forma, feita estas consideragdes iniciais, passamos a andlise do
conteudo formal da minuta, onde a mesma traz, objeto; prazo de vigéncia e as
obrigacdes dos participes.

Enfim, atende os requisitos minimos para formula¢do da presente minuta,
razdo pela qual, entendo pela sua legalidade.

DA MODALIDADE ESCOLHIDA - TOMADA DE PRECOS

A modalidade suscitada tem seu respaldo legal na lei n2 8.666/93 e suas
alteracdes, que prevé, no art. 22, 11, dentre as formas de licitagdo a seguir definida:

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:

§ 20 Tomada de pregos é a modalidade de licitagcdo
entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢des exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacao.

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem
os incisos I a III do artigo anterior serao
determinadas em func¢do dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

[ - para obras e servicos de engenharia:

b) tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (Trés
milhdes e trezentos mil reais); (Vide Decreto n?
9.412,de 2018)
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Analisando os autos, e considerando se tratar de CONTRATAQAO DE
EMPRESA PARA A CONSTRUCAO DE UMA UBS no municipio de Ipixuna do Par3,
cujo o valor estimado total, conforme constam nas planilhas orcamentarias é de R$
1.140.944,45 (um milhao, cento e quarenta mil, novecentos e quarenta e quatro
reais e quarenta e cinco centavos) logo, verifica-se que o valor da contratagao esta
dentro do limite previsto para o procedimento em tela, cuja modalidade é Tomada de
Precos.

Com efeito, é peculiar a esta modalidade de licitacao a inscri¢do prévia
do interessado no registro cadastral da Administracao Publica, entendendo pelo
dispositivo legal que a empresa ndo cadastrada que tenha pretensao de participar,
deve fazer o requerimento da inscrigcdo até trés dias antes da data marcada para o
recebimento das propostas, desde que instrua o seu pedido juntamente com os
documentos exigidos no art. 27 da lei 8666/93.

O Municipio de Ipixuna do Pard, como Ente Publico que ¢, realiza
sua atuacdo com observancia ao Regime Juridico Administrativo, com o
cumprimento dos principios acima descritos e de forma especial, com o olhar
voltado para a legalidade de seus atos.

Toda licitagdo deve ser pautada em principios eregras previstas no
texto constitucional e infraconstitucional. Daf a existéncia da Lei n® 8.666/93, que
dispde sobre Licitacdo e Contratos Administrativos, prevendo em seu art. 22, bem
como art. 45 § 19, inciso I, as principais modalidades de licitacdo originalmente
existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas.

Sendo ainda, de suma importancia esclarecer, no que diz respeito a
modalidade TOMADA DE PRECOS, que esta se encontra regida pela Lei n2 8.666/93,
bem como pela LC n2 123/2002 e LC n2 147/2014. tendo como objetivo principal a
aquisicao de bens e servigos comuns pela Administragdo Publica, especificando em
seu texto todas as suas peculiaridades em perfeita harmonia com o texto
constitucional, bem como com a Lei de Licitacio acimamencionada.

Tem-se que o Ente Publico licitante, o Municipio de Ipixuna do Par3j,
valeu-se de todos os instrumentos possiveis para garantir a devida publicidade, a
referida Tomada de Preco, com publicacdes na imprensa Oficial, jornais de grande
circulacdo, inclusive por meio eletronico, a fim de garantir a ampla participa¢do dos
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interessados e o consequente alcance da proposta mais vantajosa, sendo também
afixado no quadro de avisos da unidadeadministrativa que promove a licitacao.

Perlustrando a solicitacao da area competente, encontra-se o projeto
basico, planilha orcamentaria, memorial descritivo, cronograma fisico-financeiro,
composicdes de preco, estando portanto, devidamente instruido da justificativa
necessaria para a contratagdo em tela.

Seguindo ainda nos autos, despacho onde se verifica a existéncia de
previsdo e dotacdo or¢amentaria, corroborando com a Declaracdo de Adequagdo
Orcamentaria e Financeira. No intuito de assegurar o pagamento das obrigacdes que
serdo executadas no exercicio.

Assim, no que diz respeito ao procedimento administrativo da TOMADA
DE PRECOS, atesta-se sua regularidade juridica pelas pecas até aqui juntadas nos
autos, como:

e Solicitacdo da area competente;

e Memorial descritivo;

¢ Planilha orcamentaria;

¢ (Cronograma fisico-financeiro;

e Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentaria;

e Autorizagdo de abertura do certame;

e Portaria de Constitui¢do da Comissao de Licitacao;
e Autuagdo de Processo Administrativo;

e Minuta do Edital e seus anexos;

e Encaminhamento da Minuta do Edital para analise e
parecer juridico.

IT- DAMINUTADOEDITAL:

O Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal N2
8.666/93 em seu art. 40, possuindo o numero de ordem em série anual, a indicagdo
do nome da reparticdo interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa indicagdo
da modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagao.

Percebe-se, que no Edital, ha o indicativo expresso da regéncia do certame
pela Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos n2 8.666/93 e legislagdo especifica
ao caso, assim como a presenca de: predmbulo, nimero de série anual, nome da
reparticdo interessada, modalidade, tipo de licitagdo, o designativo do local, dia e
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hora para o recebimento e abertura dos envelopes de documentacao e proposta, entre
outros requisitos, a saber:

e A defini¢do precisa do objeto, apresentada de forma clara,
explicativa e genérica, inexistindo particularidade exagerada
que possa afetar a ampliacaoda disputa no presente certame;
e Local onde podera ser examinado e recebido o Edital;

e (CondicOes necessarias para a assinatura do contrato e a
retirada dos instrumentos, a execucdo do contrato e a forma
para a efetiva execucdo do objeto da licitacao;

e Sangoes para o caso de futuro inadimplemento contratual,
devendo a Administracdo observar fielmente o que esta
literalmente disposto no edital, para o fimda aplicacdo de
futuras penalidades;

e Condicbes de pagamento e critérios objetivos para
julgamento, bem como os locais, horarios e meios de
comunicacdo a distdncia em que serdo fornecidos os
elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagao
em tela;

e C(ritérios de aceitabilidade do pre¢o, como cumprimento
dos demais requisitos exigidos por lei;

e Prazos, critérios e condi¢des para o pagamento, instalacoes
e mobilizacdo para a execucdo do objeto,em observancia aos
requisitos previstos em lei;

e Minuta do contrato, com as devidas especificagdes previstas
na legislacgao;

e Demais especificagdbes e peculiaridades das licitagdes
publicas.

Desta forma, o Edital e Minuta do Contrato preenchem os requisitos
exigidos no art. 40 da lei 8.666/93. Nao ha clausula restritiva de participacdao dos
interessados. O Objeto da licitagdo esta escrito de forma clara.

Ademais, a previsao da documentacao para habilitacdo esta de acordo com
0 que preceitua a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos. Verificando-se ainda
da minuta do Edital, a dotacdo orcamentaria da despesa, condi¢cbes para a
participacdo do interessado na licitacao, forma de apresentacdo da proposta, rito de
julgamento para a proposta de preco e habilitacdo, previsao de recursos, penalidades,
do pagamento e por fim, porém ndao menos importante, todos os anexos pertinentes.
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III- DACONCLUSAO:

Compulsando os autos administrativos, verifica-se que o procedimento no
que se refere ao Edital e seus Anexos se encontram dentro das exigéncias previstas
na legislacdo, bem como que os atos até entdo praticados foramdentro da legalidade.

Desta forma, tendo em vista o teor exposto e pelo que dos autos consta,
tenho que a Minuta do Edital do referido processo licitatorio encontra respaldo na Lei
N2 8.666/93, art. 22 (Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos) e suas posteriores
alteracdes, ndo havendo nada que possa obstar o prosseguimento do feito ou gerar
sua nulidade.

Destarte, deve a Comissdo Permanente de Licitacdo observar, ainda, a
disponibilidade do Edital aos interessados com a antecedéncia minima determinada
por lei, raza

im com lo pr imen rtame.

E o parecer;
S.M.]J.
Ipixuna do Par4, 18 de setembro de 2023.

AUGUSTO Assinado de forma

digital por
CESAR DE AUGUSTO CESAR

SOUZA BORGES pg souza BORGES

AUGUSTO CESAR DE SOUZA BORGES
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 13650
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