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PARECER TECNICO DA COMISSAO DE LICITACAO

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de IPIXUNA DO PARA, através do(a) PREFEITURA
MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA, consoante autorizagdo do(a) Sr(a). ARTEMES SILVA DE OLIVEIRA, na
qualidade de ordenador(a) de despesas, vem abrir o presente processo administrativo para CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS CARTORARIOS (PRENOTACAO DE TITULOS,
AVERBACOES SEM VALOR DECLARADO, ABERTURA DE MATRICULA, REGISTRO GERAL,
CERTIDOES) JUNTO AO CARTORIO DE IMOVEL MARIA DA PENHA DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS
DO CAPIM-PA, REFERENTE A REGULARIZACAO DA DOCUMENTACAO DO TERRENO ONDE SE
ENCONTRA O HOSPITAL MUNICIPAL SANTA CLARA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTE, AGUA E URBANISMO DO MUNICIPIO DE

IPIXUNA DO PARA.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagdo tem com fundamento no art. 25, caput e paragrafo inico do Art. 26 da
Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

Dito isso, cumpre pontuar que a contrata¢do de servigos pela Administra¢do Publicadeve pautar-se na

conveniéncia, opertunidade. gtendimento go inferesse publice ¢ na dispenibilidade de recurses. além de
observar os principios da [¢galidade, impessealidade, meralidade publicidade, eficiéncia, econemicidade, dentre

outros.

No caso de o Gestor, excepcionalmente, optar pela contratagio dos servigos cartorarios, por
exemplo, deve o mesmo, nos autos do respectivo processo administrativo, motivar a sua escolha, demonstrando,
exemplificativamente, através de analises técnicas e econdmicas, a necessidade e viabilidade da medida.

O principio da licitagao significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra,ao procedimento de

g sele¢do de propostas mais vantajosas para a Administragio Publica. Constitui um principio instrumental de

realizagdo dos principios da moralidade administrativae do tratamento isonémico dos eventuais contratantes com o
Poder Publico. E hoje um principioconstitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constituigdo, in verbis:

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitiraas exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

O art. 37, XXI, como nele se Ié, alberga o principio, ressalvados os casos especificados na
legislagdo. O texto é importante, porque, a0 mesmo tempo em que firma o principio da licitagdo, preve a
possibilidade legal de excegdes, ou seja, autoriza que a legislagdo especifique casos para os quais o principio fica
afastado, como sdo as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Se o principio € constitucional, a exce¢do a ele, para ser valida, tem que ter também previsdo
constitucional. Essa clausula excepcional ¢ que da fundamento constitucional as hipoteses, previstas em lei (Lei
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8.666, de 1993), de licitagdao dispensada, de licitagdo dispensavel e as de inexigibilidade de licitagdo.

Feitas tais consideragoes, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto no artigo 37, XXI, da
Constituigido Federal, a regra no servigo pablico ¢ a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, mediante
processo de licitagdo publica, que:

“assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagades de pagamento, mantidas as condigdes efetivasda proposia,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias dequalificagdo teécnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

As excegdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar expressamente previstas em Lei,
Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de Licitagdes eContratos (Lei n° 8.666/1993), enumerou,
nos artigos 17, e 11, 24 e 25, as hipoteses de dispensae de inexigibilidade de licitagio, respectivamente.

Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao,vedada a
iexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo. (Destacamos )

§1° Considera-se de notoria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente do desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto contratado.

No que se refere as hipoteses de contratagdo direta, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro!,

) esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competi¢cdo que justifique a licitagdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discricionaria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicio, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo é, portanto, invidvel.”
(Destacamos)

Desta forma, o caput do art. 25, apresenta fun¢do normativa autdnoma, de modoque uma contratagao

direta podera nele se fundar de forma exclusiva. Nao se impde que a hipotese seja enquadrada em um dos incisos
do referido art. 25, que possui natureza exemplificativa.

Sobre o tema, vale transcrever a ligdo de Margal Justen Filho:

“Tratando-se de instituto complexo como se passa com a inexigibilidade, sua
extensio dificilmente poderia ser estabelecida de modo meramente teorico. Da-se
um exemplo bastante esclarecedor. Se ndo existissem os trés incisos do art. 25,
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muitos seriam tentados a restringir a inexigibilidade apenas aos casos de auséncia
de pluralidade de alternativas. A existéncia do dispositivo do inc. 11l evidencia que
o conceito de inviabilidade de competi¢do tem de ser interpretado amplamente,
inclusive para abranger os casos de impossibilidade de julgamento objetivo. Em
outras palavras, a andlise dos incisos do art. 25 permite identificar o conceito de
inviabilidade de competi¢ao consagrado no caput do dispositivo.”

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justifica-se a presente confratagdo de Servigos de cartério a necessidade de regularizagéo
da documentagao do terreno onde localiza-se o hospital municipal Santa Clara, que decorre, em razdode
existir um UNICO Cartério na regido que presta os servigos requisitados pela Secretaria de Obras,
Transporte, agua e Urbanizagdo, torna-se inviavel a competi¢do, desta forma, a contratacao encontra- se

(™undamento legal no caput do artigo 25 da Lei Federal n°. 8.666/93. A contratagdo do servico deste
objeto constitui necessidade imperiosa ao funcionamento das atividades desenvolvidas pelo Municipio,
uma vez que o0s servigos a serem contratados sdo essenciais, assim como tantos outros servigos
necessarios a esta administragao. A Contratagdo dos servigos se faz necessaria para que o Municipio de
Ipixuna do Para venha regularizar a documentagdo do referido hospital, em contra partida,
atender aos anceios da populagdo. E indispensaveis a validagdo desses documentos por meio de
cartorios, para o bem da coletividade.

RAZOES DA ESCOLHA

A escolha recaiu na empresa CARTORIO DO UNICO OFICIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM,
em consequéncia na notdria especializagdo, em razao de ser o Gnico cartorio competente pela jurisdigdo do municipio
de Ipixuna do Para, no que concerne o registro e regularizagido de imoveis.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

O prego dos servigos a serem prestados pelo fornecedor escolhido, sdo valores tabelados e descritos na tabela de

r\emolumentos dos servigos notariais e de registro, estabelecidos pela Lei Estadual n® 8.331, de 29 de Dezembro de
2015, e atualizada e divulgada pela CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA - TJPA - DIARIO DA JUSTICA -
Edigao n° 7285/2021 - sexta feira, 17 de Dezembro de 2021, PROVIMENTO N° 017/292] - CGJ, ndo sendo possovél
assim qualquer negociagdo de valor. A escolha do fornecedor do servigos DO CARTORIO DO UNICO OFICIO DE
SAO DOMINGOS DO CAPIM, inscrita sob CNPJ: 35.865.801/0001-02 se dar em fungdo de ser o tinico cartorio civil
na jurisdi¢dgo do Municipio de Ipixuna do Para

Face ao exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizada com CARTORIO DO UNICO OFICIO
DE SAO DOMINGOS DO CAPIM, no valor de RS 34.858,05 (trinta e quatro mil, oitocentos e cinquenta e oito reais
e cinco centavos), levando-se em consideragdo a melhor proposta ofertada.

IPIXUNA DO PARA - PA, 27 de Junho de 2023
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