ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL IPIXUNA:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2511/2022
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS N° 031/2022-TP

RECORRENTE: VR3 EIRELI
RECORRIDA: TEMAX CONSTRUTORA LTDA

quinta, Santo:
representada

apresentados.

Consta dos autos do processo licitatério que a Prefeitura Municipal de
Ipixuna tornou ptblico seu interesse na contratagdo de empresa especializada em
engenharia para execugdo dos servigos de adequacio e manutengdo do sistema de
iluminagéo pablica urbana e rural acima discriminado e objeto do presente certame.

O instrumento convocatério foi devidamente publicado, razéo pela qual
a empresa RECORRIDA tomou conhecimento e veio a participar do certame, sendo
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que a sessdo de abertura para andlise dos documentos referentes ao éredenciamento,
habilitacdo e apresentagdo das propostas das empresas estava designada para o dia
22,12.2022 as 14hs, sendo posteriormente redesignado para as 08hs, ocorrendo a sessdo
conforme registrado no edital.

Consta da ATA que no dia 22.12.2022, compareceram 03 (trés) empresas
interessadas em participar do certame, a saber: VR3 EIRELI; LOUZADA
ENGENHARIA LTDA e TEMAX CONSTRUTORA LTDA.

Por ocasidio da sessic de continuidade da habilitacdo, a Comissdo
Permanente de L1c1ta1;a0 CPL, reahzou d111génc1as com a finalidade de confirmar a

A a:CPL iriiablhtada
em razdo do de :";‘ gﬁ
I :;°
Inconform: _ R3 Eireli, ora
RECORRENT Catestadp apresentado

jetozé'io edital em

to e ndo possui

proposta da mes

argumentos, a
licitacdo emn terinos:

Sic.

prin ino item 28.2.1%,

A empresa VR3 Eireli apresentou no dia 29.12.2022, suas razdes
recursais, aduzindo que o atestado apresentado pela empresa TEMAX Construtora,
seria incompativel com o objeto do edital, e apresentava um quantitativo incompativel
ao proposto no certame.

Argumenta ainda que, realizou diligéncias afim de confirmar a
veracidade do atestado, ndo sendo esclarecido, no seu entender, alguns pontos
havendo fragilidade nas informagdes, apds realizacio de diligéncias por representante
da empresa e também por um “auditor”.
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Informa ainda que técnico responsivel da empresa Temax Construtora
o Sr. Manoel Machado, ainda estaria vinculada a empresa VR3, a época em que a
mesma comegou a elaborar a proposta para o certame e vinculado ac CREA da VR3,
emitido em 13.12.2022.

Diante de tais fatos, requereu a inabilitacio da empresa Temax
Construtora, em razdo da suposta ndo comprovagao de capacidade técnica exigida no
edital.

A empresa LOUZADA ENGENHARIA LTDA, mesmo apresentando
intencdo de recurso na sessdo de julgamento do certame, ndo apresentou suas razoes
recursais. : : : £

0s lancados no
nao encontram
Jnido - TCU.

ida por meio das
iliddde juridica
tialmente serem
anto no Poder

TE e classificagdo
da RECORRIDA foi p erida por ocasido da sessao ocorrida no dia 22.12.2022, tendo
a empresa manifestado seu interesse na interposicao do recurso no mesmo dia,
iniciando a contagem do prazo no dia 23.12.2022 e encerrando em 29.12.2022.

O prazo para apresentagéo das contrarrazées recursais, comegou a fluir
ap6s o decurso do prazo para apresentagdo de recurso (29.12.2022), isto é, 30.12.2022
teve inicio o prazo da empresa RECORRIDA.

Nesse sentido, tanto a alfnea “a”, do inciso, I do art. 109, da Lei n°
8.666/93 quanto o edital, na forma do item 57, dispSem acerca da viabilidade do
recurso e das contrarrazdes recursais e o prazo para sua interposi¢do, sdo vejamos:
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Lei n°® 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio
desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

?

Edital - Tomada de Prego n°031/2022:
DO DIREITO DE PETICAO

teis, reconsiderar
informado, ac

capacidade técnica requenda no instrumento convocatdrio.

E sabido que o instrumento convocatério faz lei entre as partes, sendo
que esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93: "A
Administragio ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”, pelo que ambas as partes participantes do certame devem fiel
cumprimento a esse preceito legal.

Assim, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,
deve haver vinculagéo a elas, este inclusive é o entendimento que se exirai do art. 3°
da Lei n°8.666/93, sendo vejamos o citado dispositivo:
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legahdade, da impessoalidade, da moralidade, da lgualdade, da
bxdade administrativa, ‘da vinculacaol a0
acatorio, do julgamento ob]etlvo e dos que
Thes sio correlatos. [destaquei]

Acerca da vinculagdo ao instrumento convocatério, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro! traz um ponto muito importante:

d tal on na carta-

T ,
I oes ara“* D

*&ﬁ'ﬁpresentarao suas

for aceita proposta
des previamente
da licitacdo, em
is aquele que se
rejudicade pela

supramencion (s
principio basil
uma seguranca
procedlmento ‘

r

bem como a p0551b1hdade de realizar diligéncias para saneamento de possiveis
dividas, quanto a capacidade técnica da empresa, medidas tomadas pela CPL,
conforme documentos e informagoes constantes dos autos.

E importante consignar que segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, o
instrumento convocatério:

- PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrative. S3o Paulo: Atlas, 2014.
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¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da
administra¢io ptablica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de LicitagBes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispSe que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.? [destaquei]

Corrobora com este entendimento o magistério do professor José dos
Santos Carvalho Filho, acerca do referido principio:

A vinculacie ao instrumento convocatorio é garanfia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tra adas para o roced men’co devem ser fielmente observadas

' ' do6 Tes) %1%%@Dmced1mento se
vﬂﬁw suscehv"’l,d corffgaon% dministrativa ou

Supremo Tributia

apresenta sua
rubrica, resta

onvocaténﬁ@ﬁ%ggmento ob’ieﬁvo,ﬁ%desclasszflcagao do
licitante quéina mf§£'°§s3_ervou ex1 énc1a reta no edltal de

o

se d4 medIante y cote]o das propostas vé

ihatura ou rubrica
; sob pena de a
Adnumstra(;ao ndo poder ex1g1r—lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
(STF - RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data de
Julgamento: 16/10/2001, Segunda Turma, Data de Publicacgo:
DJ 05-12-2003 PP-00038 EMENT VOL-02135-07 PP-01268) [grifos
nossos|

A partir deste contexto, a presente contrarrazbes recursais ao recurso
administrativo apresentado pela VR3, além dos fundamentos legais a serem
apresentados, tem amparo ainda, na impossibilidade de relativizacio de cliusulas

2. Lucas Rocha Furtado. Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416,
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do edital que obrigatoriamente deveriam ser observadas pelas empresas

participantes do certame e, também, pela propria administracio, uma vez que a
minuta do edital, foi previamente aprovada pela assessoria juridica, bem como nao
houve pedidos de esclarecimento e tampouco impugnaco ao edital, passando o
instrumento convocatério a fazer lei entre as partes.

A vinculagcdo ao edital &, portanto, um principio inerente a todo
procedimento licitatério, pois, estabelece as regras do certame, de modo a garantir,
dentro da prépria licitagdo, a justa competi¢io entre os concorrentes com vista ao
cumprimento da isonomia. Assim, a partir do momento em que as empresas se

dispSem a part1c1par de yma 11(:1ta<;ao, recebem as regras pelas quais estdo

submetidas e

a__exigéncias
estabelecidas.

andlise precisa

1pide comprovagdo
B :

amento aplicado

habilitacdo das

de capacidade
pelo Sra. Presi

acervo técnico
é exigido para M O : 1pantes, € um dos
documentos emgwels para comprovacdo da quallflcagao tecmca das empresas
participantes de determinado processo licitatério, com objetivo de firmar contrato
com a administracio piiblica, consoante se infere do inciso XXI, do art. 37, da
Constituicdo Federal ¢/c inciso 11, do art. 30 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 37. — omissis - CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagSes serdo contratados mediante
processo de licitagdo priblica que assegure igualdade de
condigbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagBes de pagamento, mantidas as condloes
efetivas da proposta, nos termos da lei, g/qualisomente permi ermitira

Avenida Nazaré, 272, Ed. Clube de Engenharia, Iuizreimao@hotmail.com
Sala 1208, Nazaré, CEP 66035-115, Belém ~ PA. | = (91) 3349-8843

Pigina [



Lei n°8.666/93:

Poi
Contas da Unj:
Veja-se:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-
se- a

II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade
pettinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagfio das instalacSes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

_ penor ou outro
ente, detentor de
4o de obra ou

dec : entos fornecidos por
pessoa ]undlca, de dnfelto pubhco ou pnvado, para quem as
atividades foram desempenhadas com pontualidade e
qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem,
executou determinada obra ou prestou determinado servigo
satisfatoriamente.? [grifos nossos]

Segue na mesma esteira o entendimento doutrinério sob a matéria, pelo
que, neste momento invocamos as ligdes do eminente professor Hely Lopes Meirelles:

3- LicitacGes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia,

2010., pag. 407.
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A cc;mprovagio da capacidade técnico-operacional continua
sendo exigivel, ndo obstante o veto aposto & letra b do §1° do art.
30. Na verdade o dispositive vetado impunha limitagfio a essa
exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagbes.*

Neste viés, resta evidenciado que objetivo do atestado de capacidade
técnica é comprovar a experiéncia da empresa licitante no objeto licitado, a ser
contratado pela Administracio Phblica, com fundamento no fiel cumprimento do
principio da eficiéncia e prevaléncia do interesse piiblico sob o particular.

Resta claro pela diccdo do texto legal mvocado bem como pelo
entendlmento] T aliado as ligGes

ade técnica ser

diferencia as di

‘resarlal com a
econdmicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se & existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servico de
engenharia a ser licitado. [destaquei]

No caso da capacitacdo técnico-operacional, a experiéncia a ser
verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo
empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdo

4 - MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo, 20* ed., 1995, p. 270.
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técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstragdo da experiéncia do
profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsivel técnico do
servico de engenharia a ser licitado.

Frisa-se ainda que, n3o obstante o siléncio constante na legislagdo, o TCU
reconheceu, por meio da publicagfio da Stimula n° 263, que:

E' %clda

simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovagdo da execugio de quantitativos minimos em obras ou

qualificacdo téa
sendo vejamos:

ederal, estadual,
para epresa

ErEE

E Wé‘*%ﬁ‘“"% -
ﬁ 6 devidamen

da execucdo dos
com aftestado
a execugio dos

1scais para comproy:
%aﬁbﬂl

apacidadetécnica (CAT) em
nome dos Respnnsavels Técnicos, da licitante expedido (s) por
pessoa juridica de direito ptblico ou privado, devidamente
registrado (s) na entidade profissional competente, que
comprove {m) ter os mesmos executado servigos condizentes
com o objeto desse certame.

28.4 - Comprovante fornecido pela licitante de que possui em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega dos
enivelopes, profissional (ais) detentor (es) de atestado (s) de
responsabilidade técnica por execugdo de servigos
assemelhados ao objeto dessa licitacdo.

28.4.1 - A comprovacio do vinculo do(s) profissional (is) com a
licitante poderd ser efetuada por intermédio do Contrato Social,
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se sicio, ou da Carteira de Trabalho ou Contrato de Prestacio de
Servi¢o (reconhecido em cartério} ou Ficha de Registro de
Empregado ou pela Certiddo de Registro da licitante no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREA, se nela constar o nome do profissional indicado ou ainda
declaracdo futura;

2842 - A comprovagio da responsabilidade técnica do
profissional indicado devera ser feita por intermédio do seu
acervo técnico au por atestado expedido por pessoa juridica de
direito ptblico ou privado, devidamente registrade no CREA.
[destaquei]

que apresent
executado para
estadual mum

:licitante tenha
direta, federal,

dentro dos limi {6 art 130 da Lei n°8.666/93 e
também do ite
capazes de ger
pela RECORREN]

FERRI CONSTRUTORA E SERVICOSLIDA
CNPJI 07.018.325/0001-32

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestammos para fins curriculares, que a empresa TEMAX CONSTRUTORA LTDA, CNPS
44,227,593 /000142, execulou Os serdgos de INSTALAGAD DE ILUMINACAC PUBLICA nas
dependéncias do CONDDNMINIC RESIDENCIAL ESMERALDA, situado na Rua S3o Bento s/n9, Jardim
Atldntice, Paragominas — Pa conforme planilha abaixo.

PERIOGC DE EXECUCAC DO SERVICO: D fO7 /2022 a 11 /0712022,

ftern Descrigio Und Quant.
2 IUMINAGAD
1.1 lluminagso pablica Und 3.00
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Portanto, ndo existe fundamento legal para inabilitacio da empresa
RECORRIDA, uma vez que o edital é amplo ao fixar os critérios de apresentacgéio do
atestado, tanto ¢ que ndo houve exigéncia de apresentacio de atestado de capacidade
técnica com apresentacdo de quantitativos e parcelas de maior e menor relevancia,
bastando a comprovagio de prestagio de servicos objeto deste certame.

Em verdade, a RECORRENTE que insatisfeita com a sua inabilitagdo,

tenta criar subterfiigios para forcar uma inesperada inabilitacio da empresa
RECORRIDA, alegando que “percebe-se, que ¢ uma quantidade extremamente superior ao
tnico atestado fornecido pela empresa TEMAX, em que o servigo feito foi apenas de 3 postes de
iluminagdo (representa 05 quase mestmos infimos 0,2583% - menos de Yz de 1%), e ndo deixa

tes, a exigéncia
al, configura-se
pode exigir das
o edital.

de postes de
dada a auséncia
administracao
Construtora.

ptiblica, ndo ex%?

Destaca-se ainda que o edital nfo justifica o porqué da necessidade dessa
comprovacio técnica operacional de “servicos pertinentes e compativeis com o objeto

da presente licitacio”, ainda assim, a empresa RECORRIDA teve a preocupacfio de

apresentar atestado de capacidade técnica compativel com o objeto deste certame e
com o seu contrato social devidamente regisirado na JUCEPA.

Nesse sentido, vejamos as informagdes e os CNAE'S constantes no
contrato social da empresa levado a registro na Junta Comercial do Estado do Paré -
JUCEPA que, comprovam com exatiddo a capacidade técnica da empresa
RECORRIDA, em prestar os servicos objetos deste certame:
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DO OBFETO SOCIAL.

Cliusula Terceira - A sociedade ferd por objeto o exercicio das sepuintes atividades
econémicas [OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRAGCAS E CALLCADAS]
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENIO DE AGUA, COLETA DE
ESGOQTO E CONSTRUCOES CORRELATAS. EXCETO OBRAS DE IRRIGACAQ;
OBRAS DE TERRAPLENAGEM:|CONSTRUCAO DE EDIFICIOS] CONSTRUCAO
DE RODOVIAS E FERROVIAS; |OBRAS DE ATIVENARIA| ATIVIDADES
: DE EDIFICIOS EM GERAIL;

[FABRICACAO DE ESQUADRIAS
SERVICOS  DE OPERACAO E TFORNECEMENTO DE

EQUIPAMENTQS PARA TRANSPORTE E ELEVAQAO DE CARGAS E PESSOAS

PARA USC EM OBRAS; COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS, LOCACAO

DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR; CARGA E DESCARGA; ATIVIDADES DE

LEVPEZA NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTIE; INSTALACAC E

MANUTENCAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE

VENTILACAO E REFRIGERACAO; FABRICACAO DE ESTRUTURAS

@ METALICAS; ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO, EXCETO A GESTAOQ
DE REDES; COMERCIO ATACAPISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO EM

GERAL; COMERCIO VAREJISTA DE MOVEIS; COMERCIO VAREJISTA DE

ARTIGOS DE PAPELARIA..

motivos desta
engenharia de bai> plexidade, in
professor Marg

exigéncias deiex penencih%tenor duerintroduz no. ato
convocatério. NG6'édeverdos partmulaWemonsfrarem que

as. ex:genmas 1mpostas Dela Adnumstracaa ao excessivas, Ou

i

%*i’iﬁ%’ ilidade "Fpenast dash exige enmaﬁ%% “‘%ﬁ?‘m‘ﬁ%ﬁiﬁﬁ‘iﬁ“m

possiveis! Portanto, quando a Administragio produzir

exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever de evidenciar a
conformidade de sua conduta em face da Constituig&o. '

Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administracio impds

exigéncia rigorosa, {é-lo com base em alguma avaliacfo interna.

R R HE
Em 1iltima anéli idlscncmnanea% das
F%%W"i?? P 7 T e e e T
ancias de. icacao. fécnica operaciora

5. JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11. ed.
S&0 Paulo: Editora Dialética, 2005, p. 330.
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1atA ender; A
escolha tem de ser resultado de um processo Iogico, fundado em
razdes técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do
particular conduz, em primeiro lugar, & Administragéo revelar
publicamente os motivos de sua decisdo. Depms, conduz é
aplicacdo da teoria dos motwos determinantes. | Ou
Administracaoitiver ava d‘&%}% Alidide Feputin
indispensavel .uma . ex Wwﬁgﬁcfwﬁ%%
i 2 5
S %mwéa%

sca Imm‘lt()‘w

fundamental destacar e ﬂ“"i“ Ieno

‘do controle

e R &
stasfnoégat 5

: exigéncia fora
vinculacdo ao
1te da manifesta

resa deveriam

apresentar ates XECUCAO, COmMO

pretende a em

: para fins de
o de servigos
devidamente acompant : mifid ¢ icofem conformidade

@ ; issional a empresa
B - = i

RECORRIDA

: empresa, bem como foram apresentadas as ART’s emitidas em favor do profissional
i técnico habilitado, demonstrado a experiéncia na prestagdo de tais servigos de
manutencfio na iluminagao ptblica. Veja-se:

Responsahiligages Técnicas
Empresa; TEMAX, CONSTRUTORA LTDA
Registro: D001535450
CHPJ: 44.427 503000142
Data injelo; 31080002
Data Fimy Indedinito
Data Fim de Contrato: Indefinido

i Tipo de Respansabifidade: RESPONSAVEL TECKICO |

Pigina 1 4
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Por essa razao deveria a empresa RECORRENTE analisar o seu quadro
de funcionérios e técnicos antes mesmo de participar do certame, evitando, assim, a
indicacdo de profissional técnico vinculado a outra empresa, conforme veio a ocorrer
no presente caso, pois, a TEMAX seria a tnica empresa na qual o citado profissional
estd vinculado, conforme se depreende das informacoes acima langadas, retirada da
certiddo do CREA do profissional Técnico emitida em 21.12,2022,

Assim, em verdade, quem ndo possui capacidade técnica para prestar os
servigos objetos deste certame seria a empresa RECORRENTE, uma vez que veio a
indicar como responsdvel técnico o Sr. Manoel Machado Pereira, contudo, o mesmo
encontra-se Vmculado atualmente a empresa TEMAX Construtora, logo, a VR3
ua 1nab111tagao

do condémino
, haja vista que
atestado deve
_ presente licitacdo”,
logo, ndo requ ar ca COS ¢ ficos de manW éﬁgﬂ em postes de
: 1 sde que, sejam

P RECORRIDA
deixou de apresenta i - ) : stagaoide servicos e ao
atestado, porém;: ; 1oVl tal'exigéncia ndo consta do
edital, a vinica '

citar dos licitantes,
e =

¢aqa da execucdo dos
com atestado
a execu¢do dos
¢ do entendera que
o referido atestado € falso, e podera aplicar o Art. 90 da Lei de

licitagBes, 8.666/93.

Vislumbra-se que a citada exigéncia foi colada em forma de observacdo
sendo ainda inserido o termo “PODERA”, locugdo verbal esti nitidamente
“CONVIDATIVA” sem qualquer “FORCA IMPOSITIVA”, pois, somente em casos
de dividas poderia a CPL solicitar contratos efou notas fiscais, mas, nédo consta no
citado item a ART vinculada ao contrato e ao testado de capacidade técnica
apresentando do certame, sendo que uma possivel auséncia, seria mera irregularidade
administrativa, passivel de multa junto ao CRE/PA, mas, JAMIAS, motivo para gerar
a inabilitacio da empresa RECORRIDA deste certame.
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No que se refere ao seguinte argumento:

Outro ponto a considerar é que 0 “"CONTRATG” “FIRMADO”
ENTRE A FERRI E A TEMAX NAO ESTA ASSINADO NEM
FISICA E NEM DIGITALMENTE, FABRICARAM UMA FALSA
ASSINATURA DIGITAL, MAS ESQUECERAM DE FABRICAR
ALGUNS PONTOS OBRIGATORIOS COMO A DATA, O QUE
FIZERAM E MUITO GROSSEIRO.

Novamente equivoca-se completamente a empresa RECORRENTE,
tentando induzir Vossa Senhoria a erro, vejamos:

Ocorre que no caso de assinadores digitais como “ Adobe Reader”, existe
o campo adicionais de assinatura, no qual é possivel configurar quais as informagdes
o assinador quer constar na assinatura, como data; hora; nome do responsavel pela
assinatura; e o motivo. Logo, ndo inexiste qualquer possibilidade de fraude no citado
documento, assinado pelas empresas contratantes, até mesmo porque, houve
encaminhamento de e-mail, para confirmagio destas informacdes, por meio de
diligéncias devidamente registrada em ata.

Piginal O
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O certo Sra. Presidente da CPL é que a RECORRENTE, veio a
descumprir o edital (item 25.3), bem como, ndo possui profissional técnico habilitado
e vinculado a empresa e, agora, quer “legislar no certame” e tenta criar subterfdgios
sem qualquer amparo no edital e na legislacdo vigente, com o tinico fim de vim a ser
habilitada no processo, porém, conforme dito alhures, competia a VR3 a verificagdo de
set CREA e os profissionais a ela vinculado, ndo sendo esta uma atribuigdo da CPL e

tampouco das demais empresas licitantes participantes.

estando claro, rep

de especmhdﬁie

:a possibilidade
mtes termos:

: u a autoridade
uperior;iemiqualg : DE PRECOS, a
promogio de d111genc1a destmada a esclarecer ou completar a
instru¢io do processo, vedada a inclusdo posterior de
documentos ou  informacdo que deveriam  constar
originariamente da documentacdo e das propostas. [grifos
nossos]

Assim, em rtespeito ao principio da vinculagdo ac instrumento
convocatério (arts. 3° e 41 da Lei n® 8.666/93), a regra é a promogio de diligéncias para
complementa¢io da instrucio processual, para o atendimento das condicdes
estabelecidas pela Administragio no edital, sob pena de inabilitacdo no certame.

Avenida Nazaré, 272, Ed. Clube de Engenharia, --Iuizreimao@hotmail.com
Sala 1203, Nazaré, CEP 66035-115, Belém ~ PA. e (91) 3349-8843

Piginal 7



Repisa-se é sabido que a lei de licitagdes tem como umas de suas
principais finalidades, privilegiar a competi¢io mediante a manuten¢do na disputa
de licitantes que tenham entregue documentacio omissa/incompleta, a Lei de
Licitagdes legitima a realizacdo de diligéncias, com vistas a aumentar a
competitividade e obter a melhor proposta para a administragio.

Vejamos o teor do §3° do art. 43, da Lei n°8.666/93:

Art, 43, A licitagio serd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

§3e E facultada a Comlssao ou autorldade superior, em qualquer
E iiciaidestinada a esclarecer
vedada a inclusdo
deveria constar

informacdes poster
K Ft:
sendo este ofé ﬁgsz

de dos servicos,

&%

presentante legal da
efénicas ao Sr.

Cww e lek rr‘u’waha

E valido e oportuno ressaltar ainda que o e-mail, encaminhado pelo CPL
foi aquele que consta do cartdo CNPJ da empresa registrado no site da Receita Federal
do Brasil - RFB, certamente da representante legal da empresa perante a RFB.

Sendo vejamos:
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¥

gy ] COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO |aranni™™
MATRIZ CADASTRAL

NOLE FIPRESARIR
FERI CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA

TITLLO DO ES PBELECINEN IO {HOME LE TANTAS) PORE
K. C. G. COHSTRIFTORA ME

| TOTRG0 £ CESTTOLAC DA AITVLADE ECONGMICA PRINCFRL
44.20-4-00 - Construgio de edificios

| CODIGE E DESCAGAQ GAS ATNIDADES ECOROWICAS SECUNDAREAS

4244104 - Copstrugdo de rodovias e ferrovias

42.22.7.01 - Construgso de redes de abastecimento de &gua, coleta de esgoto e construgbes correlatas, exceto
obras deirrigagio

43.43-4-00 - Obras de terraplenagem

43.49-3-00 - Servigos de preparagio do terreno niio especificados anterionmente

42.30-4-01 - bnpermesbilizagic em obras de engenharia civit

43.94.6-00 - Obras de fundagoes

T4.19 703 - Servigos de desenho téonico relacionadoes a erquitetura e engecharia

77.32-201 - Almgueids méqum_as e equipamentos para construgdo ssm operador, exceto andaimes

[ COERG0 & CESCIULAD DA MO0 UrEZA JRDICA
206-2 - Sociedede Empresdria Limitada

TOGRADRRTS TOMPLEMENTD

R FERRAKDO GUiLHOHN ! a5 R

=] BAIRROAKSTIIIO WLNCEIC UF

83.625-0{6 CELIO MIRANDA - LOTEAMENTO PARAGOMINAS PA
RODULO

D CERC O LE ORs

LUDIMILLAMERDES@HOTRAIL .COM

competicio daqueles que efetivamente preencham os requisitos exigides no edital
ou, até mesmo, excluir do certame os competidores destituidos dos requisitos

necessarios.

Durante muito tempo era comum o questionamento no sentido de
possibilitar a juntada de documentos no decorrer da realizagdo da diligéncia, a partir
da interpretacdo extrafda da parte final do §3° do art. 43, acima transcrito.

Contudo, a interpretagdo correta a ser dada ao presente dispositivo,
refere-se tdo somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues

inicialmente, na fase de habilitacdo do certame. Assim, admite-se a inclusdo de
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qualguer outro documento complementar e necessiric a elucidacio de davidas

contradicdes e obscuridades, e em dltima andlise para comprovar a veracidade de

documentos carreados ao certame, no caso, para comprovar a afetiva prestagdo dos

5ervicos.

Segue na mesma estejra o entendimento jurisprudencial lancado pelo

TCU, em periodos pretéritos e em decisdes recentes, sendo vejamos:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes

legais ou editalicias, especialmente ddividas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das
empresas em disputa, o responsével pela conducfio do certame

s I BV B PROMOVJE.R DILIGENCIAS para_ aclarar os fatos e
confirmar. e dociimentosaqie.servirio_de base
WWWM&S&G@&%&S&& 30 (art. 43, § 3°, da Lei
cordao 2730/ 2015 Blenari elator: BRUNO

‘Gonitudo, é faculdideda comissdo de
1c1tagao ou @ﬁ%gregnemz realizar dlhgg ¢ias para verificar a
1ded1gmdad&g§§ﬁ”%dnmmentos apresentatfm s _pela licitante,

documentagio
a o elemento
nio realizar a
ei 8.666/93, por
‘com __ prejuizo 4
FGH n° 1.795/2015-

representar formahsmo
mehtm adesic

irregular a desclassificacao de empresa licitante por omissio
de informacio de pouca relevancia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993"
(Acdrdio TCLL n° 3.615/2013-Plendric).

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢bes
legais ou editalicias, especialmente dfividas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das
empresas em disputa, o responsével pela condugdo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada
de decisdo da Administragdo. (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993)"
(Acordio TCU n® 3.418/2014-Plendrio).
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Assim, resta claro e evidente que a Sra. Presidente da CPL veio a realizar
diligéncias para esclarecer pontos e a veracidade do atestado apresentado pela
RECORRIDA, sendo importante, ressaltar que, os servidores piiblicos gozam de fé
piiblica, portanto, resta inéontroveréo a veracidade do atestado de capacidade
técnica apresentado pela Temax Construtora.

Ora, Sra. Presidente, tanto o item 21 do edital quanto 6{‘3§3", do art. 43, da
Lei n° 8.666/93, sdo claro e evidentes ao destacar que a diligéncias é faculdade da
Comissio ou autoridade superior, isto &, inexiste previsdo legal para promogio de
diligéncias por terceiros ou até mesmo por empresas participantes do certame, dadaa
auséncia de fé publica de seus atos e também, da necessidade de panhado do ato

Sendo assim, nio poderia El ¢ conta prépria e

acompanhada : iligéncias para
comprovar a ve cnica fornecido
a empresa REC to consistente
na realizagio da CPL ou da
Autoridade Sup n°8.666/93
D ORRENTE néo
possui qualqu pislagdo vigente,
pois, ndo fora a ssoa indicada pela
autoridade superior;: cesso licitatério
em questao.
de técnica por
pessoal que na testado, no caso
o Sr. William PP responséavel legal

simatura do citado
documento, sendo6 tais informagtes conﬂrmadas por meio de legacdo telefénica ao
mesmo.

Cumpre salientar ainda que além de representante legal da empresa
perante o CREA/PA o Sr. William Pereira Ferri, é filho do sbcio e administrador da
empresa, sendo que inclusive possui 0s mesmos sobrenomes, razao pela qual possuia
legitimidade suficientes para proceder com a assinatura do atestado em favor da
empresa TEMAX CONSTRUTORA.

Outrossim, quanto aos prinsts juntados aos autos do representante de
vendas e corretor da empresa WF engenharia, também néo se prestam para comprovar
Avenida Nazaré, 272, Ed. Clube de Engenharia, | Eluizreimao@hotmail.com
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a auséncia de capacidade técnica -a empresa Temax Construtora, isso porque a WF
Engenharia é de propriedade do Sr. William Pereira Ferri, responsavel técnico junto
ao CREA/PA da Ferri Construtora e Servigos Ltda, isto é, do mesmo grupo familiar.

Sendo assim, ainda que se possa cogitar que a empresa Ferri Construtora e
Servicos Ltda nio tenha construido o Residencial Esmerada, hipétese admitida apenas ad
argumentandum fantum, nada impede que a mesma, por fazer parte do mesmo grupo
familiar, tenha sido a responsdvel pela contrata¢éo da Temax Construtora, para realizagdo
dos servicos de iluminagdo no residencial.

Por fim, quanto ao enderego no qual teria sido realizada diligéncias na sede
da empresa Temax*Constm ; ‘erestay miglena utilizacdo,
v ;g, s fora de seu

da Lei n°8. 666/‘

efinicao dos principios
regentes da atividade admlrustratlva em matéria de licitagdo piblica j& s&o objeto de
farta interpretacéo doutrindria. Sabe-se que o principio da razoabilidade deriva do
principio da propo{ci(;nalridade, origindrio do Direito aleméo.

A partir deste contexto, vislumbra-se que o principio da razoabilidade
recomenda, em linhas gerais, a corresponde ponderacdo dos valores juridicos

tutelados pela norma aplicavel a situacdo de fato em analise.

Nesse sentido, convém trazes a baila os ensinamentos de Margal Justen
Filho:
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O  principio da  proporcionalidade,  prestigia a
“instrumentalidade das normas juridicas em relacéo aos fins a
que se orientam” e “exclui interpretagdes que tornem infitil a(s)
finalidade(s) buscada(s) pela norma”.6 [destaquei]

O deslinde da questio, portanto, se encontra exatamente no principio da
proporcionalidade. Assim, tal principio estabelece, em suma, que os meios devem ser

adequados aos fins. José dos Santos Carvalho Filho assim dispde a respeito:

O grande fundamento do principio da proporcmnahdade éo
excesso de poder, e o fim a que se destina é exatamente o de

conter atos, dectsoes e condutas de agentes piublicos que

ultrapassem os lin com vistas ao objetivo

porque a s1tuagao‘ireclama realmentea, ritervencio, e esta deve
processar-se con@%?;mﬁbno, sem exc:.c:ssoé??’?s ‘broporcionalmente
fao fun a ser atm theido’

ara deixar de
; ainda quando

‘%%hcﬂacoes o que

de fundamenta
gestdo efetiva,
¢do de servigos

decisdes de car:
COIMO NO prese
de engenharia’
empresa Tem
estando cump

operacmnal da

ainda viria a afrontar o principio da isonomia, entre os licitantes.

Acerca do principio da igualdade, ou isonomia, este tem sua origem no
art. 5° da CF, como direito fundamental, e indica que a Administracao deve dispensar
idéntico tratamento a todos os administrados gue se encontre na mesma situacio
juridica. Ao tratar da obrigatoriedade da licitagdio, a Constitui¢do Federal, de forma
expressa assegurou no art. 37, inciso XXI, a ”igualdadé de condigdes a todos os

6 - JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos, 9a Ed., Sao
Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67

7- CARVALHOQFILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26. ed, Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2013, p. 42.

Avenida Nazaré, 272, Ed. Clube de Engenharia, P yizreimao@hotmail.com
Sala 1203, Nazaré, CEP 66035-115, Belém ~PA. | = (91) 3349-8843

Piginal )




concorrentes”, logo, resta claro que se irata de umn preceito constitucional irrenunciiavel
por ecasiio do julgamento dos processos licitat6rios.

O principio da isonomia défénde a igualdade entre todos os participantes
do certame. Esse principio é fundamental na licitacdo, porque ndo pode ocorrer
procedimento seletivo com discriminacio entre participantes do processo, ou com

cldusula no instrumento convocatério que afaste potenciais licitantes qualificados e
habilitados para participar do pleito, conforme pretende a empresa RECORRENTE.

A ISONOMIA PROIBE clausulas discriminatérias ou_julgamento
tendencioso que desiguala os iguais ou iguala os desiguais, favorecendo a uns e
desfavorecendo a

m exigéncias intteis para o servico

blico, mas com
: NAo ser o caso
manadas da Sra.
documentos referentes

» art. 3°, da Léi Federal n°8.666/93,
tina-se:a garanhr a obsex:vg%&%m do principio

na Agniin

‘regu Uantag % 1030 e

A nossa Constituigdo Federal prevé que os procedimentos licitatérios
deverio exigir somente 0s documentos indispenséveis a garantia das obrigacoes, a
serem adquiridas ap6s a assinatura do'contrato, na forma da parte final, do inciso XXI,
do art. 37, da CF/ 88, in verbis:

. Art. 37. —omissis -
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislag#o, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagio ptblica que assegure igualdade de
condi¢gdes a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigacdes ‘de pagamento, manhdas as condicdes
W‘%mw

ermitira
-

Por meio desta disposicio legal, verifica-se que o procedimento
licitat6rio é vinculado as prescrigdes legais que o regem, em toclos os seus atos e fases.
Nesse sentido, sdo precisas as ligdes de José dos Santos Carvalho Filho:

assa a nogdo de

licitacio devem
gsendo licito apg

gament @nahhte licitantes
‘B.WfANﬁ E DE SIMPLES

anule procecﬁar&i“fentu%ou fase de uz]
'ou desclassifigiie propostas, QUAF(

'OMISSOES ou IRR NA
DOCUMENI%“’” A0 .QU PROPOSTA sua irrelevancia,
NAO causgm%?f f%’]g&uizo a Admm;aga U205 licitantes.?

Vejamos o entendimento la.ng'ado.pexlo Excelso Supremo Tribunal Federal

~ STE:

.7 Mandado de Seguranca. - Em _direito publico, 56 se declara
nuhdade de ato-ou de processo quando da inobservincia de

W

- CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25" Ed. rev. ampl.
atual Atlas, Sdo Paulo, 2012, pg.246.

- MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34* Ed.; Malheiros. Sao Paulo.
2008, pg. 276. '

- JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios... 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, citando MS
n°22,050-3, T. Pleno, rel. Min. Moreira Alves, j. 4.5.95, v.u, D] de 15.9.95.
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formalidagde legal resuifa prejuizo. - No caso, a pretericio de
formalidade legal, se existente, nfio acarretou prejuizo ao
impetrante, pois a conclusdo incriminadora do inquérito se
baseou decisivamente em elementos de prova outros, a respeito
dos quais ndo se pode alegar cerceamento de defesa por
preterigdo de formalidade legal. Mandado de seguranca
indeferido. (MS522.050, rel. min, Moreira Alves, D] 15.09.1995).
fgrifos nossos]

Contudo, é importante destacar que no cumprimento desse principio,
ndo se pode pecar pelo “FORMALISMO EXAGERADO”, consistente no apego
exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a absoluta frustracdo da finalidade
_ ,SELECIONARWA _PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

1l no documento
gquando for p : ntificar a_sua
finalidade de g [oival dar o ato admlms : e caso, o intuito

RN
era verificar a ¢apacid
%q%

execucgdo dos sel etos deste ce

A o

5 pego exacer b
realizacio _do o e
apresentada pei%m

Nesse contexto, QUE FIQUE CLARO, muito embora nio exista na Lei
n°8.666/93_e no entendlmento 1unsprudenc1al emanado _do TCU, quaisquer
exigéncias referentes ~ a OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE
ATESTADO COM SERVICOS IDENTICOS DE ILUMINACAO EM POSTES
PUBLICOS, conforme pretendido’ pela RECORRENTE, a administracio veio a
prestigiar a utilizacdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de supostas falhas no decorrer do processo licitatério, conforme
demonstrado alhures, inclusive, por meio de diligéncias, fundadano §3°, do art. 43 da
lei de licitagBes, realizadas e devidamente registradas em ata.

Pigina2 0
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O principio do formalismo moderado, estd esireitamento ligado a
ponderagio entre o principio da eficiénciae o da seguranga juridica, tendo importante
fungdo no cumprimento dos objetivos vinculados no art. 3° da Lei Federal n°8.666/93,
em especial, a busca pela proposta mai$ vantajosa para a Administracio, garantindo

a isonomia entre as empresas participantes.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU ja sedimentou este entendimento.
Veja-se:

No curse de ‘procedimentos licitatérios, a_Administracdo
Pablica deve pautar-se vpelo principio do formalismo

moderado que prescreve a adogio de formas simples e
1 Gerteza, seguranga

os principios d’a iiculaga 10 a0 edital v
utilizacdo de ur ,Os%pa , ;

norielam o proced1 x@ a%gl i
O * proposta mais” : . (Acordao 8487/9013-1° Camara)

i s

-

destaquei

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser_exagerado ‘ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de

propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades: na.documentagio ou na proposta, desde que
irrelevantes e nfo causem prejuizos & Administracio ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdéo
2302/2012-Plendrio). [destaquei]

Opprtqné{é sio as ligdes do Professor Adilson Dallari “a licitagio nio é um
concurso de destreza, destiviado a selecionar o mielhor cumpridor do edital”. Assim, o processo
licitatério ndo apresentar um fim em si mesmo, mas.um meio para satisfazer o
atendimento do interesse piblico buscado na coniratacdo.

Piginal /
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Porianto, a utilizagiio de rigor formal (ainda mais quando inexistente na
Lei n°8.666/93 e nos precedentes do TCU), no exame da capacidade técmica
operacional da empresa ndo pode ser utilizado de forma exagerada ou fampouco

absoluto, sob pena de desvirtuamenio das finalidades precipuos do certame e,
principalmente a desclassificacio de proposta mais vantajosa, como neste caso a da
Temax Construtora, levando-se em consideracdo a auséncia de complexidade para
realizacio dos servicos de adequacdo e manutencdo do sistema de iluminacdo
piiblica objeto deste certame.

De tnais a mais, resta patente a auséncia de fundamento juridico apto e

suficiente para inabilitar a empresa RECORRiDA, ante a auséncia de fundamento
s 1 ,yateggdagc Isiser mantida pelos

_‘ .D de atestado de capamdade

legal para estefim;

e

seus proprios fun

técnica operag
COMPprovar a ca

de habilitacdo
instrumento ¢ : : > ‘na decisdo da
¢ ass1f1car a e%ip ‘ « Cox
ena ]ungpmcfenma do TCU

requerer preli%
JULGADO TO:

ambos do art. 0 Lei n8 666/93 'alem do entendlmento doutmano e ]unsprudencml
acima colacionados, conforme fundamentac;ao fatica e juridica alhures demonstrada.

Por derradeiro requer amda, que a decisdo da Sra. Presidente da CPL seja
mantida pelos fundamentos juridicos acima lancados, DE MODO A MANTER A
HABILITACAO A EMPRESA TEMAX CONSTRUTORA LTDA, ante a inexisténcia
de irregularidades insandveis apontadas na habilitagdo da recorrida, em especial na
comprovagio de capacldade técnica operacmnal com vistas a manutengdo da
seguranga juridica dos atos admlmstratlvos internos desta Municipalidade.
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Caso ndo seja este o entendimento, que sefa o presente recurso

submetido a autoridade hierarquiuamér;te superior para andlise e decisdo final nos
termos do art. 109, da Lei n® 8.666/93.

A empresa RECORRIDA ressalta por fim, que TOMARA TODAS AS
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS QUE ENTENDER NECESSARIAS
E CABIVEIS PARA RESGUARDAR OS SEUS DIREITOS, ante a inexisténcia
manifesta de irregularidade em sua capacidade técnica operacional e profissional, nos
termos do art. 30, da Lei n®8.666/93.

Termos em que,

CELLYANO ¢ Assinado deforma {: Assinado de
digital por TEMAX ¥ forma digital por hd
DE CASTRO Aceyanops CONSTRUTORA:TEMAX
QUEIROZ:(E} ; 5,_3{3251[33\2{,5603544 LTDA‘:4442759§TC:0N.§I_B_UTORA
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085443907 190 2 ';j,v‘j 00142
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PROCURA(;AO

TEMAX CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de diteito privado, inscrita no CNPJ n°
44.427.593/0001-42, com sede na Travessa Victor Praxedes, 105, da guinta, Santo Anténio do
Taui/Pa, CEP 68.786-000, neste ato devidamente representada por seu sécio administrador, Sr.
Cellyano de Castro Queiroz, inscrito no CPF n° 056.085.443-90, Carteira Nacional de
Habilitagio - CNH n° 06559532702, 6rgio expedidor DENATRAN - PA, nomeia e constitui

como seu procurador:

da Nazaré, 272, Ed.
349.8843, e-mail:

e todos os atos

quadros da OAB
CIube de Engen}f :

ivil), para praticar
ufzo, Instinciz ou

sentenga, produ” . ;
acompanhar e r ; Qiiaoindo j ' paradamente, e ainda,
substabelecer estz é"b : ¢ C
recursos adminis

§ para apresentar
o de diligéncias ¢
e
os Municipios do

por qualquer a¢i L Droc 3 ¥ 1o i e 3 ¥tOs ematramites no Ministério
Pablico. Excegd J

transigir, desistir, reminciar ao direito sobrc o qual se funda a agdo, rcccbcr dar quitagdo, firma
compromisso ¢ assinar declaragdo de hipossuficiéncia ccondmica, dando tudo por bom, firme ¢
valioso,

TEMAX gm:g:;i; o CELLYANO{: o aeBelém /PA, 02 de janeiro de 2023,

CONSTRUTORALTEMAX DE CASTRO\ceLvavo DE
LTDA: 44427593 EQN:.IRU"OHA QUEIROZ: 05 g%llggz‘pswas
~L7D; 4442759300
000142 T 608544350 o

. TEMAX CONSTRUTORA LTDA
CNPJ] n” 44.427.593/0001-42 - Cellyano de Castro Queiroz
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