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PARECER JURIDICO

Interessada: Comissao de Licitacao.
Ref.: Processo Licitatorion? 7/2022-00048
Assunto: Dispensa de Licitacao.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, INCISO I,
REGISTRADA SOB O N2 7/2022-00048.
PARECER PELA LEGALIDADE E CONTINUIDADE
DO PROCESSO.

I1- DO RELATORIO

Trata-se de solicitagio de parecer formulada pela CPL - Comissdo
Permanente de Licitacdo, concernente a processo administrativo referente a

DISPENSA DE LICITAGAO, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAQ DAS
PASSARELAS DE ACESSO A E.M.EF ANTONIO MARQUES E E.M.E.F MARIA
‘ ~ PEREIRA FREIRE, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao, com as demandas da rede publica de ensino do Municipio de Ipixuna do
| Para.
Conforme consta nos autos, a proposta mais vantajosa, segundo a
pesquisa de mercado, realizada pela Secretaria Municipal de Educacao, foi a proposta
apresentada pela empresa ABENCOADO CONSTRUCAO E SERVICO EIRELI, com o
valor total de R$ 24.294,63 (vinte e quatro mil, duzentos e noventa e quatro reais e
sessenta e trés centavos).
Destarte, juntou-se ainda, memorial descritivo, especificagdes técnicas,
planilha or¢amentdria, cronograma fisico financeiro, justificativa e documentagdo da
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respectiva empresa, como forma de subsidiar a solicitagdo encaminhada a qual
passamos a opinar.
E o relatério.

I1 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-
~ se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer nado significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que ¢é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica
da Administra¢ido, em atendimento a recomendag¢do da Consultoria-Geral da Unido,
por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n? 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomenda¢des sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica
ﬁ que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagido juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes
juridicas ora perquiridas.

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatdrios cumpre a
funcdo de andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais
da contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos
produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente.
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Desta forma, a conveniéncia da realizagao de determinada contratagao fica a cargo
do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé aobrigatoriedade
de licitacdo para as contratagoes realizadas pela Administracdo Publica:

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes
~ serdo contratados mediante processo de licitagdo
ptblica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.”.

A Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagdes”, foi
publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar
padrdes e procedimentos para reger a contratacao pela Administragao.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério é um
coroldrio do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicao Federal
) de 1988 (art. 59, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.
Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade
pessoal e outros interesses que nao o da consecu¢do da finalidade publica. Assim, o
objeto imediato e préprio da licitagio é evitar a ocorréncia do arbitrio e do
favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagao
representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos
particulares, numa situagao de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse

publico, devera haver licitagdo. A_co a iz révio
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trazidas na propria lei. Tais situacoes, contudo, configuram-se em exce¢oes a regra
geral. A licitacdo é regra; a contratacdo direta, excegao.

Para contratagdao de servigos, inclusive de publicidade, é previstaa
obrigatoriedade da realizacdao do certame licitatério, de acordo com o artigo 22 da
Lei de Licitagdes:

“Art. 22, As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagbes da Administragdo Piblica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei". (grifo nosso)

Assim, retiradas as hipéteses de excepcionalidade, é obrigatéria a
realizacdo do procedimento licitatério pela Administracdo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio,
o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exceg¢des a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam g dispensa e a

inexigibilidade de licitacio.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a

Admin ACAC blica a celebrar, de forma d ricionaria pntratacoe

diretas sem a concretizacio de certame licitatorio.

Logo, a dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagao
direta. O artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Ademais, tendo em vista o valor da contratacdo, o responsavel pelas
Licitagdes, Compras e Contratos sugere que a aquisi¢ao se dé por dispensa delicitagdo,
com fulcro no art. 24, inciso |, da Lei 8.666/93.

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

| - para obras e servicos de engenharia de valor
até 10% (dez por cento) do limite previsto na
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alinea "a", do inciso 1 do artigo anterior, desde

que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser
realizadasconjunta e concomitantemente;”

A licitagao dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a
prépria lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se
caracteriza pela circunstincia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado,
mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a
licitagdo ndo é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacao do
certame deve também ser vantajosa para a Administracdo e respeitar g principio da
economicidade,

A Lei n? 8.666/93, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Ptblica, autorizou a dispensa de licitagdo em variaship6teses, ainda
que possivel a competicdo. Sdo circunstancias peculiares que aconselham a
contratacao direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fun¢do do pequeno
valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento
licitatério pela Administragao.

Depreende-se, pois, que, nessa hipdtese, em razdao do pequeno valor
envolvido, a legislacio autoriza que se reduzam as formalidades prévias as
contratagdes pela Administracdo Publica.

Sabe-se que o Decreto n®9.412 /2018, que atualiza os valores limite de trés
modalidades de licitacdo - convite, tomada de precos e concorréncia. Os valores
alterados na Lei n? 8.666/1993 foram reajustados em 120 %, que correspondem a
metade do Indice de Precos ao ConsumidorAmplo (IPCA) acumulado de maio de
1998 a margo de 2018.
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Assim sendo, contratagdes por meio de dispensa de licitagdo também foram
atualizadas. Nesse caso, os valores maximos sdo de R$ 33 mil para obras e servigos de
engenharia e R$ 17,6 mil para as demais licitagdes. Os limites correspondem a 10% do
previsto na modalidade convite, conforme estabelecea Lei de Licitag@es, no artigo 24.

II1 - DA CONCLUSAQ

~ Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra de
' exigéncia de licitagdo para servigos de até 10% do limite previsto na alinea “a”, do
inciso [ do artigo 24 da Lei 8.666/93, tendo em vista que a contratacdo necessaria
tem de valor inferior a R$ 33.000,00 (Trinta e trés mil reais), valor nao superior
aos pre¢os comparativamente praticados no mercado, OPINO pela possibilidade da
contratagido direta da empresa ABENCOADO CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] n® 41.564.822/0001-82, com sede
na Rua G, s/n, bairro: Joao Paulo II, no Municipio de Ipixuna do Parg, com fundamento
no art. 24, I, da lei 8.666/93, e alteracdes que lhe foram realizadas, nos demais
dispositivos atinentes a matéria.

E o parecer.
S. M. ].
Ipixuna do Pard, 06 de setembro de 2022.

AUGUSTO CESAR Assinado de forma digital

ﬂ por AUGUSTO CESAR DE

DE SOUZA BORGES sguza BORGES

AUGUSTO CESAR DE SOUZA BORGES
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 13650
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