NOTIFICACAO N° 633/2022/6° CONTROLADORIA/TCM-PA

(PROCESSO N° 115001.2022.2.000 ~ SPE)

O Exmo. Conselheiro Licio Dutra Vale, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCM-PA}, no uso das
atribuigdes que lhe séo conferidas, ¢ com fundamento no art. 93, inciso I e VIII ¢/c 414, §2° do Regimento Interno desta Corte
(RITCM-PA —~ Ato n° 25), NOTIFICA o sr. Artemes Silva de Oliveira, Prefeito e Ordenador de despesas, no exercicio de 2022, de
Ipixuna do Pard, consubstanciado pela Informagfio n* 599/2022/6* CONTROLADORIA/TCM/PA, para que, no prazo de até 10
(dez) dias, contados da ciéncia desta, proceda com as seguintes determinag@es e recomendagies:

L.

A anula¢do dos atos administrativos decorrentes do referido certame diante da imegularidade referente 2 existéncia de
sobreprego que poderd culminar em ccorréncia de superfaturamento caso exista a execugdio de despesas provenientes do
referido certame, passivel de instauragio de tomada de contas por dano ao erdrio, além de violagdo do principio da
economicidade nas contratagdes piblicas, aliada a apuragdo de condigBes restritivas que prejudicaram a ampla
competitividade no certame, resultando na ’inabilitag:éo de outras empresas por sitnagdes ndo previstas nas legislagdes de

regéncia;
Imediata publicagiio no sistema Geo-Obras de toda a documentagdo exigida pela Resolugo n.° 40/2017/TCMPA;

Nio conceder autorizagio para adesfio desta ata de registro de prego a outros interessados, considerando as relevantes
irregularidades detectadas por 2sta drea técnica e que comprometem a legalidade do certame, alertando as participantes que
porventura & municipalidade tenha dado anuéncia para adesdo ao registro de prego originario do Pregfie Eletrdnico n°046
/2022 sobre a apuragdo realizada por esta Corte de Contas;

Adote medidas internas objetivando a implementag3o de melhorias junto aos setores técnicos responsdveis pela etapa de
planejamento da contratagdio, recomendando desde jd, treinamento dos servidores nos termos da nova Lei Federal n.® 14.133
/2021 no intuito de promover a constante atualizagio de seus técnicos aos preceitos legais de regéneia em contratagio
publica, pata além de servir como prevengio a outras ocorréncias semelhantes em futuras contratagdes realizadas pelo Ente
Municipal, com destaque para o aperfeigoamento da etapa de planejamento, pesquisa de prego e revisio das minutas de
editais excluindo condigdes de restrigiio a competicio tais como as indicadas nesta informaciio técnica;

Apresente no prazo de até 10 dias comprovagio guanto as providéncias implementadas pelo gestor e, conforme o caso,
plano de agdio que demenstre o planejamento estabelecido pela municipalidade frente as possiveis necessidades do servigo
ptiblico previsto de atendimento pelo objeto licitado, assim como agdes para mitigag#o de irregularidades e impropriedades
detectadas nesta informacfio técnica, advertindo-se desde ji para que as futuras contratagdes ndo incorram nas
irregularidades e impropriedades detectadas por esta dres técnica;

O nio atendimento desta notificagio no prazo assinalado poderd ensejar a imposigfio de muita, nos termos do art, 693 ¢/c art. 698,

ambos do RITCM-PA (Ato n® 25), para além de medidas acautelatdrias e repercussdes relativas a tomada de contas especial ¢
possiveis impacto na prestagio de contas do exercicio de 2022,

Belém, 16 de setembro de 2022.

Conselheiro Licio Dutra Vale
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIC[PIOS
DO ESTADO DO PARA

6" CONTROLADORIA
Processo n°: 115001.2022.2.000 (SPE TRAMITACAO)
Maunicipio: Ipixuna do Para
Unidade Gestora: Prefeitura
Exercicio: 2022
Assunto: Fiscalizacio — Mural de Licitacio/Analise Licitacio — Registro de Precos

originirio de Pregiio Eletrinico n"046/2022

Ordenador: Artentes Silva de Oliveira
Relator: Conselheiro Litcio Dutra Vale
Informacéo n™: 599/2922/6* CONTROLADORIA/TCM/PA

RELATORIQ TECNICO FINAL

Trata-se de andlise da defesa apresentada pela Prefeitura Municipal de Ipixuna do Par,
exercicio 2022, sob a responsabilidade do Senhor Prefeito Artemes Silva de Oliveira, referente aos indicios
de irregularidades apontados no Relatdério Técnico n® 502/2022/62Controladoria/ TCM/PA, em curso da
fiscalizagdo concomitante dos atos de contratagdo publicados no sistema Mural de licitagfio, especificamente
quanto ao certame licitatério ‘Registro de Pregos Originario de Pregdo Eletronico n® 046/2022 para futura e
eventual contratacfio de empresa para o servi¢o de adequag#o e substituicio de parque de iluminagio publica
com utilizagio de pontos de luminarias de LED incluindo méo de obra de retirada das lumindrias antigas e a
instalagdo das novas e a manutengdo preventiva e corretiva com reposigio de pecas, para atender as
demandas da prefeitura municipal de Ipixuna do Par&/PA™ com valor adjudicado em R$3.532.438,00 (trés

milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, quatrocentos e trinta e oito reais).

O Ordenador de Despesa, regularmente notificado no dia 17/08/2022, com ciéncia neste
mesmo dia, apresentou defesa no prazo legal, na data de 29/08/2022, por meio do Sistema de Processo
Eletrdnico — SPE/TCM/PA.

Acerca da defesa remetida, passaremos a nos manifestar:
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1. Acerca da publicacio parcial, nos sistemas desta Corte de Contas, nos termos do art.2°, §1° e §2° da
Resolugiio n." 22/2021/TCMPA, uma vez que a contratacio engloba aqunisi¢iio de produtos e servicos de
engenharia devendo ser publicada ainda através do sistema Geo-Obras cumprindo o disposte na
Resoluciio n.° 40/2017/TCMPA,

Defesa Apresentada

O ente municipal alegou em sede de defesa que ndo se trata de servico de engenharia e sim de
servico comum de engenharia, justificando a escolha pela utilizagdo do Pregdo eletrénico conforme
estabelecido pela Lei n.° 10.520/2002.

Apreciaciio da 6" Controladoria

O argumento trazido pela defesa esti em desconformidade com o abordado por esta

Controladoria no relatério inicial.

Foi dito no relatorio inicial de analise que a licitagdo também se enquadra em servigo de
engenharia devendo a publicacio do referido certame ser feita no sistema Geo-Obras, nos moldes da
Resolugdo 1n.°40/201/TCM/PA como forma de prestaciio de contas dos atos relacionados a contratagfes

realizadas pela municipalidade.

Porém, foi constatada a permanéncia da impropriedade, visto que a publicagfio nos sistemas
deste Tribunal continuou sendo parcial, identificando que os dados foram alimentados somente no sistema
Mural de licitagfio, pendente de publicagiio no sistema GEO-OBRAS, configurando o descumprimento aos
termos do art. 1° caput e §1° da Resolugdo n.® 40/2017/TCMPA c/c art.2°, §2° da Instrugdo Normativa n.°
22/2021/TCMPA.

O IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Piiblicas edita Orientacdes Técnicas,
visando uniformizar o entendimento da legislagdo e préticas pertinentes 3 Auditoria de Obras Piiblicas. A OT
— IBR 002/2009 define Obras e Servigos de Engenharia ¢ foi elaborada com base em debates de dmbito
nacional, por técnicos envolvidos diretamente com Auditoria de Obras Puablicas e em consonancia com a

legislacdo e normas pertinentes.

A definicdo de servico de engenharia encontra-se de acordo com a OT — IBR 002/2009:
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4. DEFINICAC DE SERVICO DE ENGENHARIA: Servico de Engenhariza é toda a
atividade que necessite da participagio e acompanhamento de profissional habilitado
conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar,
operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se
nesta definicdo as atividades profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais
especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias,
avaliages, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizac#io, supervisio ou gerenciamento.

(-
6. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE SERVICOS DE ENGENHARIA:

6.2. Conserto, instalagio, montagem, operagio, conservagiio, reparo, adaptagio,
manutencdo nas atividades desenvolvidas em:
(...) instalagdes elétricas, de iluminacio, hidrossanitirias, de #guas pluviais, de

sonorizago ambiente, de comunicagiio e dados; (...) (g.n.)

Inclusive, na prépria Resolugdo Administrativa n.° 40/2017/TCM/PA em seu artigo 23, inciso 11,
se encontram todas as atividades inerentes a servigo de engenharia. Resta claro, portanto, que o objeto do

referido certame além da aquisi¢fio de produtos, trata acerca de servigo de engenharia.

i

Ademais, a Resolugio Administrativa n.° 40/2017/TCM/PA dispde sobre o sistema
informatizado de controle externo para o acompanhamento de obras e servigos gerais de engenharia, sendo
obrigatdria a insergéio de todos os certames cujo objetos sejam abrangidos pela Resolugio. No artigo 1°, §1
da referida Resolugdo, trata que o Geo-Obras é o sistema obrigatério destinado ao envio de todas as
informacdes e documentacdes relativas a licitago de obras e servigo de engenharia possibilitando o efetivo

exercicio do controle externo,

Assim, nos posicionamos pela permanéncia da impropriedade quanto a nfio insercio do
certame no sistema Geo-Obras deste Tribunal de Contas, descumprindo o disposte na Resolucfio n°
40/2017/TCM/PA,

2. Auséncia de documentaciio obrigatéria referente ao servico de engenharia, como Projeto Bisico,
Memorial Descritivo, Planilha de or¢camento do licitante vencedor, Planilha de compasicao de custos
unitarios do licitante vencedor, Cronograma fisico-financeiro do licitante vencedor, Planilha de

itens/servigos com descriciio, quantitativos e valores unitdrios e totais da contratada, Cronograma
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fisico-financeiro da contratada. Descumprimento ao anexo I junto & Resolu¢do n®40/2017/TCM/PA,
Art. 6% IX, Art. 7%, §2, 11 e 111 e 40, §, I da Lei 8.666/93.

Defesa Apresentada

A defesa alegou que inserin a documentagdo faltante no Mural de Licitagdes.

Apreciacio da 6" Controladoria

Constatou-se a publicacio dos documentos pendentes no Mural de Licitagdes no dia
17/08/2022, sendo estes: ata de registro de prego, atos de homologagiio, parecer do controle interno, recursos
e respectivas decisdes, contratos, parecer do controle interno de cada contrato e ato de designagfio do fiscal
de cada contrato, restando pendente toda a documentacdo de inser¢3o obrigatéria referente ao anexo I
da Resolu¢io Administrativa n°40/2017/TCM/PA, nos termos analisado no item 1 desta informagio

técnica.
Portanto, permanece a impropriedade apontada no Relatdrio Téenico Inicial.

3. Auséncia de publicidade da retifica¢io do Edital e niio reabertura do prazo de apresentaciio das
propostas, visto que a retificacfio impacta diretamente na elaboraciio das propostas, acarretando assim
ofensa ao principio da publicidade e restriciio ao cariter competitivo do certame. Descumprimento aos
art. 3° e 22, §4 da Lei 8.666/93, art. 37, caput, da Constitui¢io Federal e art. 4°, inciso V da Lei Federal
n.* 10.520/02.

Defesa Apresentada:

A defesa alegou que a retificagdo do edital ndo afetou a formulagdo de propostas, ndo

necessitando de reabertura do prazo tampouco de republicagio.

Apreciagiio da 6" Controladoria

Conforme apontado no Relatdrio Técnico Inicial reafirmamos que no caso concreto a retificagfio

do Edital afeta a elaboragfio de propostas por parte dos licitantes.
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Embora a retificagéo tenha sido pertinente e adequada a ampliagdo da competigdo tendendo a
mitigar questdes relacionadas a restricdo a competitividade, o pregoeiro ao decidir pela nio republicacfio do
edital acabou por violar o principio da publicidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério
insculpides no art.3° da Lei Federal n.® 8.666/93, assim como descumpriu ao regramento assentado no §4°,
art.21 da Lei Federal n.° 8.666/93.

A necessidade de republicagdo do edital com as novas condigdes de habilitagdo técnica
garantiria a ampla publicidade da alterago ocorrida no Edital ¢ se alinharia a busca pela isonomia entre os
potencias licitantes interessados em contratar com a Administragfio, uma vez que a informacdo estaria
disponivel a todos os interessados que poderiam readequar suas propostas ou ainda permitiria o interesse em
participar do certame frente a flexibilizagfio das regras de qualificag@o técnica e redugio de custos adicionais
exigidos nessa etapa, situagdo inclusive rechagada pela Sumula 272 e jurisprudéncias, ambas do Tribunal de
Contas da Unio:

Estabelece a Stimula n® 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, é vedada a inclusfio
de exigéncias de habilitagio e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebragdo do confrato”,

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no sentido de coibir a
inclusfio, nos editais, de exigéncias desarrazoadas para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessdrias ¢ anteriores a
propria celebragfio do contrato ou que frustrem o cardter competitivo do certame (v.
Acdrddos 2.561/2004-TCU-2* Camara, 126/2007-TCU-Plenirio e 2.575/2008-
TCU-1* Cémara; Relatores respectivos: Benjamin Zymler, Ubiratan Aguiar e
Marcos Vilaga). TCU - Plenario - {812/2019.

E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de quadro permanente da
licitante em momento antetior 4 data prevista para a entrega das propostas, nos
termos do art. 30, § 1°, inciso [, da Lei 8.666/1993." Acorddo 3.014/2015-TCU-
Plenério.

E latente o fato de que a previsdo inicial de profissional em fase de habilita¢iio impactaria na
inclusdo do custo com a mio de obra no prego final ofertado pelo licitante na elaboragio da proposta de
preco, e, ﬁortanto, na elevagio da oferta do prego final na disputa entre os potenciais licitantes, raziio pelo
qual a exigéncia de dois profissionais para atender o servigo licitado ¢ diferente e mais onerosa com relagfio a
proposta que exige somente um profissional, somando-se ao agravante de que referida comprovagio de
profissional deveria se exigida somente do licitante vencedor, evitando custos adicionais a ampla

participagfio conforme jurisprudéncia acima mencionada,
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Qualquer alteracdio significativa de clausulas em editais de licitagio capazes de afetar as

propostas dos licitantes, ainda que feitas por meio das respostas aos pedidos de esclarecimentos de licitantes,

sem a devida republicagdo do edital e reabertura de prazos para apresentagdo de propostas, infringe 2 lei e a

jurisprudéncia firmada nas Cortes de Contas:

A zlteragfio de clinsula editalicia capaz de afetar a formulagdo das propostas das licitantes
sem a republicagfio do edital € a reabertura dos prazos para apresentagéic de novas propostas
ofende os principios da publicidade, da vinculagfio ao instrumento convocatdrio ¢ da
isonomia. TCU-Acdrdido 2032/2021 Plenéario.

A alteragdo de itens do edital que possam interferir no contetido das propostas culminara na
reabertura dos prazos, ao teor do disposto no artigo21,§ 4°, da Lei n.8.666/1993, garantindo
o amplo conhecimento das disposiges do instrumento convocatdrio, possibilitando a
reformulagiio das propostas, caso necessdrio. TCE-MG-Processo 1077208-Dentincia-
22/09/2022.

No caso em analise, ainda que a Administracfo tenha retificado o edital excluindo a exigéncia

de apresentagdo de algum documento, como ocorrido no caso em andlise, é dever da Administragio

promover a republicagio do edital e reabertura de prazos, nos casos em que as retificagdes promovidas

afetem a elaboragfio da proposta, seja ela a proposta comercial efou técnica, por afetar a formulacio das

propostas e preco final do servigo a ser prestado a Administragio Publica, afinal, os licitantes teriam sua

situagdo simplificada e seus custos reduzidos, o que permitiria a2 adequada mensuracio dos custos e

condi¢Oes de reduzirem o prego na sessdo piiblica do pregdo, buscando a proposta de menor prego e mais

vantajosa para Administragdo:

9.2.2. atente para a necessidade de divulgago, pela mesma forma que se den o texto
original, das eventuais altera¢Bes do instrumento convocatério, com a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, mesmo em hipdteses que resultem na ampliagdo do universo de
competidores, a fim de viabilizar que os novos possiveis interessados contem com tempo
hdbil para a elaboragio de suas propostas, com vistas a dar pleno cumprimento ao disposto
no §4 do art. 21 da Lei 8.666/93;TCU — Ac6rddo 1197/2010 — Plendrio.

Adverte-se o gestor para o fato de que havendo alteragfio que produza impacto na redefinigio de

custos e adequagdes no prego do bem ou servigo a ser atendido com objeto em licitagfo, é dever previsto no
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ordenamento legal a devida reabertura de prazo inicialmente estabelecido, que no caso em andlise, por
utilizar a modalidade pregio, ensejaria a reabertura do certame cumprindo o intersticio minimo de 08 dias

uteis:

Nio poderia ser outra a intelecgio dada a matéria, uma vez que a norma em foco busca dar
fiel cumprimento ae principio da publicidade e da vinculagfio ao instrumento convocatorio
que norteiam as disputas dessa natureza, eis que o edital serve para dar amplo
conthecimento aos interessados em participar do torneio licitatorio, bem como estabelece as
regras a serem observadas no seu processamento, que vinculam a Administragio e os
licitantes. Acdrddo n°2632/2008 TCU- Plenario.

Com a falta de republicagéio da retificagiio do Edital e reabertura do prazo na imprensa oficial e
demais meios que preconizam a ampla publicidade, o Ente Municipal potencializou o prejuizo a elaboraciio
de propostas mais vantajosas para a propria administragdo ofendendo ainda aos principios publicidade,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e da isonomia, nos termos assentados no art.3°
da Lei Federal n.° 8.666/93.

De tiltima forma foi possivel verificar que mesmo diante da exclusio do profissional engenheiro
civil do requisito de qualificagfio técnica, o edital manteve clausula restritiva, haja vista que a comprovagio
do profissional referente a engenheiro elétrico foi exigido em fase de habilitagdo conforme se observa a
exigéncia do item 19.1.2 potencializando o prejuizo no caso em andlise, uma vez que a referida clausula foi
utilizada como critério para desclassificagdo de licitante do certame conforme registro evidenciado junto as
pecas do processo licitatorio, motivo pelo qual nos posicionamos pela manutencio da grave

irregularidade apoatada no Relatério Técnico Inicial.

4. Acerca da Insuficiéncia de planejamento e Termo de Referéncia deficitirio. Descumprimento ao art.
3%, XI, do Decreto n° 10.024/2019;

Defesa Apresentada

Em sede de defesa, o prefeito discorda com o alegado no relatério técnico inicial e afirma que o
termo de referéncia possui todos os documentos necessérios e que todos os pontos se encontram detathados e

especificados no Termo de Referéncia e nas ‘Especificagdes técnicas e Metnorial Descritivo’.
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Apreciacio da 6" Controladoria

Conforme jé explanado anteriormente o objeto do certame além de aquisi¢do de materiais para
execuclo, trata ainda acerca de execugdo de servico de engenharia. Ao tratar de servigos de manutengfio
preventiva e corretiva de iluminagdo ptblica e aquisicBo de materiais para a execucdio, deveria vir
acompanhado de um estudo técnico preliminar e projeto bésico, para além da planilha de composiciio de
prego com valores unitdrios e globais do servigo, contendo a discriminacdo de cada item integrante da
composigéo de prego do servigo, o que nfio ocorreu no caso concreto, violando o art.7°, §2°, inciso II da Lei
Federal n.° 8.666/93.

Observou-se ainda que as Especificages Técnicas e o Memorial Descritivo constante no Termo

de Referéncia sio insuficientes.

A assertiva se consubstancia no fato de que 0 Memorial descritivo deveria trazer com detalthes
0s objetivos, etapas, recomendacdes e todos os materiais necessdrios para a realizagiio do servigo. No edital
em analise ficou constatado a insuficiéncia em tal documento restando pendentes informagdes, como
exemplo as dispostas a seguir: classificagdo das vias a serem iluminada quanto ao tipo de vias, trafegos de
veiculos e pedestres, determinando os requisitos de ilumindncia e uniformidade que o projeto deve atingir,
dimensionamento luminotécnico como exemplo a distincia entre os postos, como foi o estudo acerca da
tecnologia utilizada para atender as necessidades de eficiéncia energética e observando os critérios de
eficiéncia luminosa, constatou-se auséncia de laudo técnico ou estudo feito por profissional explicando como
definiram as especificidades das luminarias de LED, anséncia de descrigéio de todo o material utilizado (pois
s¢ foi feito das luminarias e mesmo assim sem estudo ou respaldo para as exigéncias impostas), entre outras

informag@es necessérias para execugéo do servigo que niio constam no documento,

O Relatério Técnico Inicial também apontou a auséncia de projeto basico para execucdio do
servico de engenharia nos termos exigidos no art.7° da Lei Federal n.° 8.666/93, pela Resolugio n.°
40/2017/TCM/PA em seu artigo 23, III. No mesmo sentido, a Resolugdo do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) n° 361/1991, art. 2°.
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Como ji dito no relatério técnico inicial, a Lei Federal n.° 8.666/93 exige, sob pena de nulidade
do procedimento licitatério e consequente responsabilizagio do agente piblico, a existéncia do projeto

basico, conforme leitura combinada do § 2°, inciso [ ¢ § 6°, do art. 7°:

Art. 7°(...)
§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
I — houver projeto bisico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos

interessados em participar do processo licitatério,

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos

realizados e a responsabilidade de quem lhes terha dado causa.

Diante do exposto, posicionamo-nos pela permanéncia da irregularidade apontada no

Relatorio Técnico Inicial.

5. Pesquisa de mercado deficitiria. Orc¢amento estimado deficitirio. Indicio de sobrepreco.
Descumprimento ao art. 15, §1°, art. 7°, §2, Il e art. 40, §, IT da Lei 8.666/93, art. 3° III, da Lei n°
10.520/2002 c/c art, 3°, X1, a, 2, do Decreto n® 10.024/2019,

Defesa Apresentada:

Em sede de defesa, o ente municipal alegou que utilizou mais de um meio de pesquisa de prego

atendendo aos critérios exigidos.

Apreciacio da 6° Controladoria:

O argumento nfio merece prosperat, pois com base em pesquisa insuficiente e mal elaborada, ha
o risco de ser contratado valores excessivamente acima dos praticados no mercado, conforme abordado no

Relatério Técnico Inicial.

Identificou-se a manutenc¢do do possivel sobrepreco ao verificar o preco orgado para licitagio e

contratado em valor expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, que serd explanada a

Segir:
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5.1. Item — Lumindria de LED para ifluminacio piblica de 181W até 239W.

Defesa Apresentada

Em sede de defesa, a municipalidade alegou que as especificagdes dos itens sdo diferentes e que

o item do certame em andlise possui o servico de troca da lumindria e o georreferenciamento.

Apreciaciio da 6" Controladoria

O argumento trazido pela defesa de nfio corresponder exataniente as mesmas especificagdes e
em virtude disso ndo ser possivel comparar o5 pregos, ndo merece prosperar. No planejamento de suas
aquisigdes de equipamentos, a Administracio deve identificar um conjunto representativo dos diversos
modelos existentes no mercado que atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as
especificagdes técnicas e a cotagio de pregos, de modo a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de
mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo especifico na inser¢fio do Edital. Para mitigar tal
risco, ¢ indispensavel atentar para a ligfio contida no Acérddo 2.383/2014-TCU - Plendrio que trata sobre o

assunto,

Como ja abordado anteriormente no item 4 deste relatério, constatou-se insuficiéncia de
planejamento técnico preliminar o qual exigem itens e especificagbes sem qualquer laudo, parecer ou
respaldo técnico. Ao trazer o argumento de nfio ser possivel comparar valores por nfio conterem as mesmas
especificages, estas deveriam ao menos estar amparadas em razdes de ordem técnica, motivada e
documentada, demonstrando que somente a adogdo dessas especificagdes podem satisfazer o interesse da

Administracfo.

A municipalidade néo apresentou fundamentagdo técnica, laudo ou estudo que comprovasse a

necessidade de exigir as tecnologias indicadas no edital, podendo inclusive recair no risco de direcionamento
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de certame com indicagdo disfar¢cada de marca nas especificac@es técnicas, em afronta inclusive ac teor da

Stamula TCU ne 270.

Nesses terrios, acolhen o Tribunal a proposta da relatoria, para considerar
procedente a Representagfio, assinando prazo para que o DLOG/MS “adote as
providéncias necessérias no seatido de, exclusivamente em relagdo ao item 17 do
pregfio eletronico SRP 12/2015, anular o procedimento licitatério, a ata de
registro de preco e eventuais contratos, em razio de cliusula restritiva ao
cariter competitivo do certame, evidenciada pela indicacio de marcas
especificas sem a correspondente justificativa técnica, contrariando os arts. 3°,
caput e § 1% 7° § 5° 15, § 7° inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, o
Enunciado 270 da Stimula de Jurisprudéncia do TCU e a jurisprudéncia do TCU”.
Acérdiio 113/2016 Plendrio, Representagfo, Relator Ministro Bruno Dantas. (grifo
10sso).

E ainda, mesmo ndo se tratando de mesmas especificag@es, ndio ha justificativa plausivel acerca
da discrepéncia exorbitante de valores entre o adjudicado no Pregdo Eletrdnico n°046/2022 e os demais
adjudicados no mercado, conforme elencados em grafico constante no item 3.12 do Relatério Técnico Inicial
n°502/2022 TCM/PA,

Acerca do segundo argumento apresentado pela defesa o qual estaria incluse no valor a troca da
luminaria e o servigo de georreferenciamento, reforga a tese de que o prego do objeto em questdio, no caso as
luminarias, ndo esta decomposto com o custo unitdrio de cada item que forma a composigdo, prejudicando a
atividade do controle externo no sentido de esclarecer qual o real custo da lumindria, do servigo de troca e do

servigo de georreferenciamento, isoladamente.

A comparagéio com outros certames ficitatorios realizados por municipios do estado do Pard
demonstra que a forma como a composi¢io foi elaborada pela administragio municipal de Ipixuna do Pard
contribui para a formagfio de sobreprego, uma vez que ao se excluir o valor mais alto encontrado da
luminaria de 300W, a saber, de R$ 729,00, comparando-se com o valor da luminaria descrita como item
029737, clausula primeira do contrato n° 20220495 se encontra uma diferenga de R$ 2.371,00 (dois mil,
trezentos e setenta e um reais), como servigo de mao de obra ¢ georreferenciamento para cada lumindria a ser

trocada/instalada.
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A alegacdo apresentada pela defesa de que o servico da troca e georreferenciamento estio
inclusos no valor adjudicado dentro do item das lumindrias nfo merece prosperar, pois assim, reflete um

pagamento em duplicidade por parte da Administracio Pithlica pelo mesmo servige prestade. Vejamos
a prova no proprio Termo de Referéncia:

- o~ e ML D SN N e R e ko Mk e e
SECOTR&N SECRETARIA MUSICIPAL DE GDRAS, THANSPORTEAGUA EURRANMSAI L (rirors e e
T oot 1" . o e

TERMO DE REFERENCIA =

1. OBJEID
ACAO DE EMPRESA PARA O SERVIGO DE ADEQUAGAQ £ MANUTENGAD
gg“;g?gmi DE ILUMINACAO PUBLICA URBANA E RURAL COM UTILIZAGAD DE
SONTOS DE LUMINARIAS DE LED INCLUINDO MAC DE OBRA DE RETIRADA cgs
LUMINARIAS ANTIGAS E A INSTALAGAC DAS NOVAS E A MANUTENGAQ
PREVENTIVA E CORRETIVA COM REPOSICAQ DE PEGA, para atender a demanda da
Prafeitura Municipal de Ipbuna do Paré,
2. JUSTIFICATIVA ) .
2. A constituiclo brasileira definie no seu artigo 30, que compete aos municipics a
sesponsabilidade sobre a reaizagio de sewvigos plblicos de interesse lcal, dentre eles a
llurninagdo plblica & reponsabllidade e dever dos municipios. ipixuna do Pard possui uma
média de 1.319 pontos de luminagio piblica distribuides entre zana urbana e rural, também
existe um grande nimero de ruas e legradouros em nosso mun_iclpio que ndo possuem
equipamentos de lluminagao piblica, haverdo a necessidade de instalar novos pontos de
Yuminagio pablica distribuidas nas locatidades da zona urbana e rural,
~. 22 Coma contratagdo deste servigo a Secretaria Municipal de cbras prgtende dar vaziioa
esta demanda de atepdimente. Em atendimento a substituigho [uminanias as antigas que
compdem o conjunto de iluminagdo com luminéria pélica, i@mpadas de vapor de stdio &
vapor metslico, brago de ferro, relé fotoelétrico, cabios de cobre e parafusos, tendo em vista
melhorla & manutengio da Sistema de fluminagio piblica do municiploiqux s EMaT S
.... i e AT sy P ,': 2, .:: 5 e
A ne%ess«dade de substiticag 48 Uminaas pu ﬁiﬁmmeﬁ nos diversos bairres
que sao compostas por Ruas, Avenidas, Travessas e Pragas do municipio por luminarias de
LED PADRAD FOTOVOLTAICC 350W e 250W, se da, em razfio dos desgastes dos
tnateriais que com o passar do {empo & necessario a sua feposigho, sob pena de

RS e AT R e S et a et finidpein, a0, nouans, sendo gug. & §,D«|g£§9m¢eva N

Abaixo seguem as imagens com os valores adjudicados dos certames apresentados no grafico
constante no relatorio técnico inicial:

Registro de Precos Origindrio de Pregio Eletrdnico n® 028/2021 — Prefeitura de Sio Félix do Xineu:

Lumindria LED 300W — poténcia de watts maior do que a solicitada e com especificages semelhantes. Valor
Adjudicado: R$729,00 (setecentos e vinte e nove reais).

B, GAREW, 19
o )
Dk (e Dt 10, Bed BUNERIRS IR L FROLT BARA 3 PN A i b A X META
1 AT I REACRG VAT VIS UTE, S DG GO e S SURCEOF B3 Frig st
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N Badig b, 155220

Pt ety

Ve Foal e

e 14100096

Anparate kv, GHDBTOLY R FRIT

b ALY LA I3 SANT O

et B HELFOHTE STHENOKD VAR XS TA L} SLTONAL FLETRICN BTEAT (31 I 1R
Moo T LSS T REOLT DA OSIE
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Pregdo Eletronico n°001/2022 — Prefeitura de Benevides: Lumindria LED 300 W — poténcia de watts maior
do que a solicitada e com especificagbes semelhantes. Valor Adjudicado: R$480,00 {quatrocentos e oitenta

reais).

iy

Corungda e LUNENANTA LED Y004 LA D FLBUICA, WCROLED Bl T, TRV 201008 DE £05 BRANED FRID 9000+
Aot o
LN, B ERTOR RO i Ak {cr ]l Anhoot 08
POSTE #I05L DITRICHD 343

Dersuror 1008

Diante do exposto, permanece a impropriedade apontada no Relatério Técnico Inicial,

5.2. Item_- Relé fotoelétrico para comando de iluminacio externa 1.000W.

Defesa Apresentada

Em sede de defesa, a municipalidade alegou que “em wma pesquisa rdpida na internet
conseguimos identificar que o valor adjudicado por essa administragdo esta dentro da média de mercado™ e

trouxe imagens de sites.

Apreciacfio da 6" Controladoria

A justificativa apresentada pela defesa nfio encontra respaldo legal. A norma orienta, que as
compras, sempre que possivel, devem também balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos drgios e
entidades da Administragdo Piiblica conforme o art. 15, V da Lei n° 8.666/93. Portanto, seguem os valores
adjudicados apontados no relatério técnico inicial referentes a certames de outros municipios do Estado do

Para:

Valor Adjudicado no certame em andlise: R$35,00 (trinta e cinco reais)
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Valor Adjudicado no Pregéo Eletrdnica n°601/2022 — Benevides: R$11,50 (onze reais e cinquenta centavos)

e, Sy
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Yalor Adjudicado no Pregdo Eletrénico n°9/2022-00006 — Primavera; R$14,50 (quatorze reais e cinquenta

centavos)
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Valor Adjudicado no Pregéo Eletronico n°023/2021 — Pacgjd: R$20,10 (vinte reais e dez centavos)
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Valor Adjudicado no Pregdo Eletrnico n°9/2021-014 — Novo Repartimento: R$14,00 (quatorze reais)

TARELL S0 B0l E0e a8 KS 24,000 |Vto € Quao Kesiss.

tror: G0OUR « Redé Froelonrion NF 220V 1060W o eoncetor

Eaaantidade: 3000000 Unitdsde do formecimento, UNEDADE

Siruaglx ADIUDICAING o 25062021 &8 1R L4

Adpsdicado pos: KELPONTE COMERCIO VAREIISTA DE MATERLAL ELETRECO
EIRFLY, pelirmeno bance de RS L4000 (Quatorze Resis).
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Diante do exposto, permanece a irregularidade apontada no Relatorio Técnico Inicial

quanto ao potencial sobrepreco no edital em anilise,

5.3. Item - Cabo de cobre flexivel isolado, 6 mm?, anti chama 450/750V.

Defesa Apresentada

~

Em sede de defesa, a municipalidade alegou que ndo é possivel comparar o valor adjudicado do
certame em andlise € o valar adjudicado no Pregio Eletrdnico 9/2022-00009 da Prefeitura de Urnara/PA por

ndo se tratar das mesmas especificagdes.

Apreciacio da 6® Controladoria

Seguem os valores adjudicados de certames de outros municipios do Estado do Para, conforme
apontado no RTI, comprovando se tratar das mesmas especificagbes do item solicitado no certame em
andlise. Observam-se que sdo valores discrepantes ¢ que o valor adjudicado no Pregdo Eletrdnico em analise

n°046/2022 € o dobro dos valores adjudicados dos demais.

Valor Adjudicado no certame em andlise: R$15,50 (quinze reais e cinquenta centavos)
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Valor Adjudicado no Pregiio Eletrénico n°9/2021-014 — Novo Repartimento: R$5,00 (cinco reais)

e v e S e S b (b § b 14 e e Shibs g

Tacen: 00014 - Cabe Besived amd chama 6.0wmi
Quantidade: 200.00x) Uridale & fornccimento: METRO
Sitagior ADRITHCADO £m 35043021 i 116516

Adpedicode pars: DELVALLE MATERIALS ELEYRICOS LTDA PP el
naor hages de RS 5,000 §Craco Reaiv).

o)

Valor Adjudicado ng Pregéio Eletrénico n°9/2022-015 — Sdo Geraldo do Araguaia: R$6,30 (seis reais e trinta

centavos)
e e i R
Teein: 0013 - CABO FLAXIVEL ANTI CHAMA &5vM
4 wlade: ¥.50000 Eiridads de fomonmenta; METRG
) 3 Settirgdo: ADJUDICAIND e S6:04:2077 3o 16:58.44

Adjsdicado pera: DODAS CONSTRUTORA EIRELL pole menur Jace de RS
6.3} | Seis Reais ¢ Triota Centaves),

Diante do exposto, permanece a irregularidade apontada no Relatéric Técnico Inicial

quanto ao potencial sobreprego no edital em analise.

O 6. Presenca e manuten¢io de ckiusulas restritivas no Edital.

-

6.1. Exigéncia de profissional Técnico especializado (Engenheiro elétrico), no quadro da empresa
indicado pela proponente para assumir a Responsabilidade Técnica, na parte elétrica — Com Certidio
de Acervo Técnico (Tluminagio Piiblica), como critério para qualificagiio técnica. Descumprimento ao
artigo 30 da Lei 8.666/93. Cldusula 19.1.2. C.

6.2. Exigéncia do registro do profissional indicado para assumir as responsabilidades técnicas (pessoz
fisica) no consetho competente, contendo suas atribui¢des profissionais e com validade vigente, como

critério para qualificacio téenica. Descumprimento ao artigo 30 da Lei 8.666/93. Clausula 19.1.2. F.
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Defesa Apresentada:

A defesa alegou que tais exigéncias se deram pela necessidade apontada na defini¢do de Servigo

Comum de Engenharia que se encontra no inciso VIII do artigo 3° do Decreto n® 10.024/2019.

Apreciacio da 6* Controladoria;

O argumento apresentado ndio merece prospera, pois mesmo com o disposto no referido artigo
trazido pela defesa, verificou-se a manutenciio das exigéncias de cldusulas restritivas como critério de
habilitagiio do certame. Ambas as exigéncias contidas nas cldusulas 19.1.2. C e 19.1.2. F sfo ilegais por
infringir a Lei n.° 8.666/93 e entendimento jurisprudencial pacifico pelo Tribunal de Contas da Unifio

conforme apontado no Relatério Técnico Inicial.

A exigéncia contida na cldusula 19.1.2. C é indevida e restritiva porque exigiria a contratacio do
profissional mesmo antes da licitagdo, 0 que contraria o disposto no art. 30, inciso [11, da Lei 8.666/1993 ¢ a
jurisprudéncia do TCU (Acorddos 1.174/2008, 2.150/2008, 1.599/2010 e 2.299/2011, todos do Plenario); e a
exigéncia contida na cldusula 19.1.2. F verifica-se ilegalidade e excesso de formalismo quanto a validade do
registro visto que a conjugacfio do inc. Il do art. 30 e o texto final de seu §1° indica que a comprovagdo da
capacitagdo técnico-profissional dependerd de registro nas entidades profissionais competentes sem fazer

qualquer men¢io com relagiio ao prazo de validade, bastando comprovar o registro.

Diante do exposto, foi possivel verificar a manuteng@io de ambas as cldusulas que possuem o
potencial efeito restritivo e como agravante, foram passiveis de desclassificag¢iio de licitante do certame.

Portanto, perntanece a impropriedade apontada no Relatério Téenico Inicial.

6.3. Exigéncia de Certificado de Regularidade Profissional — CRP apresentada junto ao Balango, comno

qualificacio econdmico-financeira. Clausula 19.1.3. B. Descumprimento ao artigo 31 da Lei 8.666/93.

Defesa Apresentada:
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A defesa alegou que a solicitagfio tem apenas cardter consultivo para apoiar na andlise da

veracidade das informacgdes.

Apreciacio da 6 Controladoria:

Nao se pode alegar que a insercdo de clausulas restritivas em Edital licitatorio sejam para efeito
" consultive. Ha de ficar claro que a Lei Federal n.® 8.666/93 veda expressamente no seu art. 3% § 1°, inciso 1,
“admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagfio, cldusulas ou condigdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, (...)"

Com a publicagéo do edital, podem ocorrer eventuais erros capazes de impedir uma empresa de
participar da competicdo, dentre estes a presenca de cldusulas restritivas que ferem o cardter competitivo do

certame, limitando a quantidade de possiveis participantes, restringindo sua participacgo.

Assim, nf#o somente as empresas precisam estar bem organizadas e informadas, mas
principalmente os agentes publicos, devem estar atentos para que o principio constitucional da isonomia seja
observado, a fim de que o Poder Piiblico possa beneficiar-se com a selegfo da proposta que lhe seja mais

vantajosa, nos termos do artigo 3° da Lei Federal n.® 8.666/93.

No caso, a vantagem a ser alcangada significa um melhor aproveitamento da relagfio custo-
beneficio, a fim de que. os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e eficiéncia sejam atingidos, e o interesse publico, que é indisponivel, atendido. No caso, tais

principios devem constar no bojo do instrumento convocatdrio: o edital.

Portanto, observa-se que a justificativa apresentada pela defesa nfio encontra nenhum respaldo

fegal tampouco merece prosperar permanecendo a irregularidade apontada no Relatério Técnico Inicial.

6.4, Comprovagiio de que é adimplente com o Municipio, para o fornecimento do objeto licitado,
através de Declaracio de Adimpléncia, expedido pela Prefeitura Municipal de Ipixuna do Pard, até o
segundo dia que antecede a data de abertura do presente certame, como critério de qualificaciio

téenica. Cldusula 9.5.1. Descumprimento ao artigo 30 da Lei 8.666/93.
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Defesa Apresentada:
A defesa alegou que a solicitagdo tem apenas cardter consultivo para apoiar na anélise da

regularidade da empresa com o municipio devido ao excesso de atrasos e inadimpléncia com o municipio por

parte de diversos fornecedores.

Apreciacio da 6* Controladoria;

Adota-se o mesmo posicionamento descrito no item 6.3 deste relatério. Sendo assim,

permanece a irregularidade indicada na anélise inicial,

6.5. Exigéncia de Certiddo Negativa de cartorio de protesto da sede da licitante, datado dos tiltimos
30(Trinta) dias, como qualificagio econdmico-financeira. Cliusula 13.1.3.3. Descumprimento ao artigo
31 daLei 8.666/93.

Defesa Apresentada:

A defesa alegou que a solicitagio tem apenas carater consultivo, para apoiar na analise da

qualificagdo da empresa para o fornecimento/prestacdo do obijeto licitado.

Apreciacio da 6* Controladeria:

Adota-se o mesmo posicionamento descrito no item 6.3 deste relatério. Sendo assim,

permanece a irregularidade indicada na anilise inicial.

6.6. Exigéncia de Certidio especifica (clausula 19.1.1.8.) e Certiddo Simplificada (cliusala 19.1.1.10)
emitidas pela Junta Comercial da sede da licitante, devidamente atualizadas, como critério para

habilita¢do juridica. Descumprimento ao artigo 28 da Lei 8.666/93.

Defesa Apresentada:

A defesa alegou que tais solicitagdes acima tem apenas cardter consultive, para apurar a analise

no que concerne a ME/EPP, em vista de que, as Juntas Comerciais ndo estfio mais emitindo a Declaracgo de
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Enquadramento de ME/EPP.

Apreciacio da 6° Controladoria:

Adota-se o mesmo posicionamento descrito no item 6.3 deste relatério. Sendo assim,

-

permanece a irregularidade indicada na anilise inicial,

6.7. Exigéncia de Alvari ou licenga de Funcionamento da Vigilincia Sanitdria Estadual ou Municipal
da sede do licitante emitida em favor da mesma, dentro do seu prazo de validade, como critério de

qualificacfio técnica. Clausula 9.5.2. Descumprimento ao artigo 30 da Lei 8.666/93.

Defesa Apresentada:

A defesa trouxe como justificativa que tal exigéncia se faz necessdrio para consultar, o alvara e
ou licenca de Funcionamento da Vigilincia Sanitaria, como forma de comprovar a existéncia de local fisico
da empresa, e que a empresa n3o é uma empresa fantasma, ou que sé existe no papel sem estrutura minima

para executar um contrato de responsabilidade enorme como o analisado.

Apreciacio da 6° Controladoria:

Adota-se o0 mesmo posicionamento descrito no item 6.3 deste relatério. E ainda, resta claro que
tal exigéncia de se comprovar estrutura fisica da empresa s6 poderd ocorrer quando for tecnicamente
justificavel, ¢ se necessario para garantir a qualidade no atendimento & contratante, em vista da natureza do
objeto da licitagdo. Com efeito, as circunstdncias que levam a essa limitag@o de participantes no:certame
devem estar comprovadas nos autos. (TCU, Acérddos 26/2007 — Plenério; 703/2007 — Plenario; Acordiio n®
1296/2017-Plenario)

Sendo assim, permanece a irregularidade indicada na andlise inicial.

6.8. Exigéncia de Certiddo (Nada Consta) de Distribui¢ie Civel e Criminal originiria do Estado de
origem do participante através de site, como critério para habilitacio juridica. Cliusula 19.1.1.13.

Descumprimento ao artigo 28 da Lei 8.666/93.

Defesa Apresentada:
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O argumento apresentado pela defesa foi que tal exigéncia tem apenas caréter consultivo, para

subsidiar a anlise da empresa participante quanto a sua idoneidade.

Apreciacio da 6* Controladoria:

Adota-se o mesmo posicionamento descrito no item 6.3 deste relatério. Sende assim,

permanece a irregularidade indicada na analise inicial.

7. CONCLUSAO

Isto posto, considerando as justificativas apresentadas pelo sr. Artemes Silva de Oliveira,
prefeito de Ipixuna do Pard, exercicio de 2022, cotejando com os preceitos normativos da Lei Federal n.°
8.666/93, Tnstrucdo Normativa n.° 21/2022/TCMPA e Resolugdo n.° 40/2017/TCMPA, constatou-se que as
Justificativas apresentadas ndo tiveram o condfo de regularizar as inconsisténcias apontadas na Informagio
n®  502/2022/6"Controladoria/ TCM/PA, permanecendo as impropriedades/irregularidades  abaixo

identificadas:

7.1. Publicagio parcial, nos sistentas desta Corte de Contas, nos termos do art.2° §1 e §2 da Resolugiio
n.° 22/2021/TCMPA, uma vez que a contrataciio engleba aquisiciio e servicos de engenharia devendo
ser publicada ainda através do sistema Geo-Obras cumprindo o dispostc na Resolucio
n’40/2017/TCMPA. Conforme abordado no topico 1 deste relatério e 3.1 do Relatdrio Técnico Inicial n®
502/2022/TCM/PA.

7.2. Auséncia de documentacio obrigatéria referente ao servico de engenharia, descumprimento ao
anexo ] junto a Resolugdio n°40/2017/TCM/PA, Art. 6° 1X, Art. 7° §2, L e 11l e 40, §, I da Lei 8.666/93.
Conforme abordado no topico 2 deste relatoric e 3.2 do Relatorio Técnico Inicial n° 502/2022/TCM/PA.

7.3. Auséncia de publicidade da retificaciio do Edital e nfie reabertura do prazo de apresentacio das

propostas, visto que impacta diretamente na elaboracio das propostas, acarretando assim ofensa ao

principio da publicidade e restri¢io ao cariter competitivo do certame. Descumprimento aos art. 3°e 22,
§4 da Lei 8.666/93, art. 37, caput, da Constituigdo Federal, art. 4°, inciso V da Lei Federal n.° 10.520/02.
Conforme abordado no tdpico 3 deste relatorio e 3.3 do Relatério Técnico Inicial n® 502/2022/TCM/PA.
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Irregularidade com potencial grave frente as repercussdes assecuratdrias de ampla publicidade dos atos

administrativos.

7.4. Presenca de Cldusulas Restritivas, consideradas irregularidades graves por prejudicarem a busca

pela melhor proposta e ainda representaram potencial efeito de direcionamento do certame:

7.4.1. Exigéncia de profissional Técnico especializado (Engenheiro Elétrico), no quadro da empresa
indicado pela proponente para assumir a Responsabilidade Técnica, na parte elétrica — Com Certidiao
de Acervo Técnico (Iluminacio Piiblica), como critério para qualificagio técmica. Cliusula 19.1.2. C.
Descumprimento ao artigo 30 da Lei 8.666/93.Conforme abordado no tépico 6.1 deste relatério e 3.4 do
Relatorio Técnico Inicial n® 502/2022/TCM/PA.

7.4.2, Exigéncia do registro do profissional indicado para assumir as responsabilidades técnicas
(pessoa fisica) no conselho competente, contendo suas atribuicies profissionais e com validade vigente,
como qualificagfo téenica. Clausula 19.1.2. F. Descumprimento ao artigo 30 da Lei 8.666/93. Conforme
abordado no tépico 6.2 deste relatério e 3.4 do Relatério Técnico Tnicial n® 502/2022/TCM/PA.

7.4.3. Exigéncia de Certificado de Regularidade Profissional — CRP, como qualificacio econdmico-
financeira. Cliusula 19.1.3. B. Descumprimento ao artigo 31 da Lei 8.666/93. Conforme abordado no
tdpico 6.3 deste relatorio e 3.5 do Relatdrio Técnico Inicial n® 502/2022/TCM/PA.

7.4.4. Comprovagio de que é adimplente com o Municipio, para o fornecimento do objeto licitado,
através de Declaraciio de Adimpléncia, expedido pela Prefeitura Municipal de Ipixuna do Par4, até o
segundo dia que antecede a data de abertura do presente certame, como critério de qualificacio
técnica. Clausula 9.5.1. Descumprimento 2o artigo 30 da Lei 8.666/93. Conforme abordado no topico 6.4.
deste relatorio e 3.6 do Relatdrio Técnico Inicial n® 502/2022/TCM/PA.

7.4.5. Exigéncia de Certidio Negativa de cartério de protesto da sede da licitante, datado dos vltimos
38%(Trinta) dias, como qualificacio econfémico-financeira. Cliusula 13.1.3.3. Descumprimento ao artigo
31 da Lei 8.666/93. Conforme abordado no tdpico 6.5 deste relatério € 3.7 do Relatério Técnico Inicial n®
502/2022/TCM/PA.
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7.4.6. Exigéncia de Certidio especifica, emitida pela Junta Comercial da sede da licitante, devidamente
atualizada, como critério para habilitagio juridica, Cliusula 19.1.1.8. Descumprimento ao artigo 28 da
Lei 8.666/93. Conforme abordado no tdpico 6.6 deste relatério e 3.8 do Relatério Técnico Inicial n®
502/2022/TCM/PA.

7.4.7. Exigéncia de Certiddo Simplificada, emitida pela Junta Comercial da sede da licitante,
devidamente atualizada, como critério para habilitacio juridica. Cliusula 19.1.1.10. Descumprimento
ao artigo 28 da Lei 8.666/93. Conforme abordado no topico 6.6 deste relatério e 3.8 do Relatdrio Técnico
Inicial n® 502/2022/TCM/PA.

7.4.8, Exigéncia de Alvara ou licenca de Funcionamento da Vigilincia Sanitdria Estadual ou Municipal
da sede do licitante emitida em favor da mesma, dentro do seu prazo de validade, como critério de
qualificagdio técnica. Clausula 9.5.2, Descumprimento ao artigo 30 da Lei 8.666/93. Conforme abordado no
topico 6.7 deste relatdrio e 3.9 do Relatério Técnico Tnicial n® 502/2022/TCM/PA.

7.4.9. Exigéncia de Certidio (Nada Consta) de Distribuigiio Civel e Criminal originiria do Estado de
origem do participante através de site, como critério para habilitagio juridica. Cliusula 19.1.1.13.
Descumprimento ao artigo 28 da Lei 8.666/93. Conforme abordado no tépico 6.8 deste relatério e 3.10 do
Relatorio Técnico Inicial n® 502/2022/TCM/PA.

7.4.10. Insuficiéncia de planejamento e termo de referéncia deficitdrio, principalmente com relaciio ao
Memorial Descritivo e auséncia de Projeto Basico. Descumprimento ao art. 3°, XI, do Decreto n°
10.024/2019, Art. 6° IX da Lei n°8.666/93 e Art. 23, III da Resoluciio n°40/2017/TCM/PA. Conforme
abordado no tépico 4 deste relatério € 3.11 do Relatério Técnico Inicial n® 502/2022/TCM/PA.

7.4.11. Pesquisa de mercado deficitiria. Or¢camento estimado deficitirio. Existéncia de sobreprego.
Descumprimento do art. 15, §1°, art. 7° §2, Il e art. 40, §, II da Lei 8.666/93, art. 3°, IiI, da Lei n.°
10.520/2002 c/c art. 3°, X1, g, 2, do Decreto n® 10.024/2019, conforme abordado no tdpico 5 deste relatério e
3.12 do Relatorio Técnico Inicial n.° 502/2022/TCM/PA.

Assim, considerando as impropriedades e irregularidades detectadas no curso do processo licitatério,

e considerando que nfio constam informag@es quanto a formalizacdo de contrato e despesas executadas,
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sugerimos que o Conselheiro Relator determine prazo para que o gestor promova:

D

2)

3)

4)

A anulagdo dos atos administrativos decorrentes do referido certame diante da irrepularidade
referente a existéncia de sobrepreco que podera culminar em ocorréncia de superfaturamento caso
exista a execugdio de despesas provenientes do referido certame, passivel de abertura de tomada de
contas por dano ao erdrio, além de violagdo do principio da economicidade nas contratacoes
publicas, aliada a apuracfio de condi¢es restritivas que prejudicaram a ampla competitividade no
certame, resultando na inabilitagdo de outras empresas por situagdes ndo previstas nas legislagGes de

regéncia;

Imediata publicagio no sistema Geo-Obras de toda a documentagdo exigida pela Resolugdio n.°
40/2017/TCMPA;

Nao conceder autorizagfio para adesfio desta ata de registro de prego a outros interessados,
considerando as relevantes irregularidades detectadas por esta drea técnica e que comprometem a
legalidade do certame, alertando as participantes que porventura a municipalidade tenha dado
anuéncia para adesfio ao registro de preco origindrio do Pregdo Eletrdnico n°046/2022 sobre a

apuragdo realizada por esta Corte de Contas;

Adote medidas internas objetivando a implementagio de melhorias junto aos setores técnicos
responséveis pela etapa de planejamento da contratag@o, recomendando desde j4, treinamento dos
servidores nos termos da nova Lei Federal n.° 14.133/2021 no intuito de promover a constante
atualizagdo de seus técnicos aos preceitos legais de regéncia em contratagdo publica, para além de
servir como prevengdo a outras ocorréncias semelhantes em futuras contratagdes realizadas pelo
Ente Municipal, com destaque para o aperfeicoamento da etapa de planejamento, pesquisa de prego e
revisdo das minutas de editais excluindo condigdes de restrigiio a competigéo tais como as indicadas

nesta informagdo técnica;
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5) Apresente no prazo de até 10 dias comprovagio quanto as providéncias implementadas pelo gestor e,
conforme o caso, plano de agfio que demonstre o planejamento estabelecido pela municipalidade
frente as possiveis necessidades do servigo publico previsto de atendimento pelo objeto licitado,
assim como ages para mitigagéo de irregularidades ¢ impropriedades detectadas nesta informagdo
técnica, advertindo-se desde ja para que as futuras contratagdes ndo incorram nas irregularidades e
impropriedades detectadas por esta area técnica;

Belém, 16 de Setembro de 2022 ERIKA SUELLE  Assinado de forma digital

por ERIKA SUELLE
Assinado de forma dicital JULIANA XERFAN DE LIMA ANDRADE ANDRADE
SEBASTIAQ MAURO _5¢<enastiao sauno Assessora Especiat IT MAESTREB10580 MAESTRL81058039253
REBELO REBEL(‘J SILVA:44267100.497 39253 IIDSalcéc;i; sltjgil.g;.lﬁ
S"_VA442671 00497 [:;3?;;. 20220%.16 15:06:36 U4
SEBASTIAO MAURO REBELO SIEVA ERIKA SUELLE ANDRADE MAESTRI
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Controlador Adjunto Controladora
JULIANAXEREAN S8t
DE LIMAG1 716329230

. Date; 2022.09.16 15:26:04
LIMA:01716329230 %2512
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OFICIO N 563/2022 -GAB. IPIXUNA DO PARA, EM, 22 DE SETEMBRO DE 2022.

A sua Senhoria

Sra. CAROLINE DINIZ DA SILVA
Presidente da CPL

Nesta.

ASSUNTO: Certame licitatério “Pregio
Eletrénico n® 046 /2022-SRP” do Municipio
de Ipixuna do Para.

Cumprimentando-a, em relagdo ao certame licitatoério “Pregao Eletrénico
n? 046/2022-SRP”, que tem como objeto a contratagao de empresa para o servigo de
adequacao e substituicdao de Parque de lluminagao Publica do Municipio de Ipixuna do
Para, e em razdo das recomendacgdes do TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO PARA, em face do Relatério Final de sua 62 Controladoria, temos a informar o que

segue.

Em 21 de setembro de 2022, por meio da Portaria n®. 205 - GAB, em anexo,
a Prefeitura Municipal de Ipixuna do Para reconheceu a existéncia de vicio insanavel
no certame licitatério, pela auséncia de publicidade de retificacdo do Edital e ndo
reabertura do prazo de apresentagdo das propostas.

Por este motivo, foi determinada a ANULA(;AO DA FASE EXTERNA do
“Pregdo Eletronico n® 046/2022-SRP”, devendo esta Comissdo Permanente de
Licitagdes - CPL, realizar nova cotacdo de prego, visando a atualizagdo de prego de
mercado dos itens objeto da licitagdo e, em seguida, reiniciar a fase externa do
Processo Licitatorio n® 046/2022-GP, com a consequente republicagio do
instrumento convocatério - edital, revestido das altera¢des processadas.

Além das providéncias acima indicadas a serem tomadas por essa CPL, se
faz necessario, ainda, o aperfeicoamento das etapas de planejamento, pesquisa de
prego, revisdo das minutas de editais e publicidade dos atos, para fins de prevencao a
ocorréncias semelhantes em futuras contratagoes.

Rua: Cristéviio Colombo, s/n°, Centro, Ipixuna do Para, CEP: 68637-000, e-mail:
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Sem mais para o momento, aguardamos o cumprimento das medidas
apontadas e renovamos protestos de consideracdo e respeito.

Atenciosamente,
ARTEMES SILVA DE Assinado de forma

OLIVEIRA:6324146 g&!"gl ggrAmmEs

3249 OLIVEIRA:63241463249

ARTEMES SILVA DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Rua: Cristovio Colombo, s/n°, Centro, Ipixuna do Para, CEP: 68637-000, e-mail:
assejur@ipixunadopara.pa.gov.br
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Dispde sobre a anulacdo da fase externa
do certame licitatorio “Pregdo Eletrénico
n? 046/2022-SRP” e da outras
providéncias.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA, Sr. ARTEMES SILVA DE OLIVEIRA,
no uso de suas atribuicdes legais, e

CONSIDERANDO a Notificagao n®.513/2022/62CONTROLADORIA/TCM/PA, de 11 de
agosto de 2022, oriunda do Processo n2 115001.2022.2.000-SPE e da Informagdo n®.
502/2022/62 CONTROLADORIA/TCM/PA;

CONSIDERANDO os esclarecimentos prestados pela Prefeitura Municipal de Ipixuna
do Para, em resposta a referida notificagdo, para a 62 Controladoria do TCM/PA, por
meio do Oficio n? 536/2022 - GP, de 29 de agosto de 2022;

CONSIDERANDO o RELATORIO TECNICO FINAL - Informagao n2
599/2022/62CONTROLADORIA/TCM/PA, de 16 de setembro de 2022, firmado pelos
Srs. JULIANA XERFAN DE LIMA - Assessora Especial 1I; SEBASTIAO MAURO REBELO
SILVA - Auditor de Controle Externo - Controlador Adjunto; e ERIKA SUELLE
ANDRADE MAESTRI - Auditoria de Controle Externo - Controladora; que aponta a
persisténcia de irregularidades no certame, mesmo apos as elucida¢des apresentadas
por esta Prefeitura;

CONSIDERANDO, especialmente, o item “3” do Relatério Técnico Final, que
identifica vicio insanavel na fase externa do processo licitatério, ocasionando afronta
ao principio da publicidade, restrigdo ao carater competitivo do certame e
descumprimento ao art. 32 da Lei 8.666/93, art. 37, caput, da Constituicdo Federal e
art. 42, inciso V da Lei Federal n2. 10.520/02;

CONSIDERANDO que, em face da supremacia do interesse publico, o Poder Executivo
podera anular licitagdes de oficio, conforme o art. 49 da Lei Federal n.° 8.666/93 e a

Stimula n®. 473 /STF; e

CONSIDERANDO a instabilidade dos insumos e servigos pretendidos no mercado
nacional e internacional.

RESOLVE:

Rua: Cristévio Colombo, s/n°, Centro, Ipixuna do Para, CEP: 68637-000, e-mail:
assejur@ipixunadopara.pa.gov.br
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Art. 12 Tornar nula a FASE EXTERNA do certame licitatério “Pregio Eletronico n®
046/2022-SRP” pela ocorréncia de vicio insandvel, qual seja, a auséncia de
publicidade de retificagao do Edital e nao reabertura do prazo de apresentagao das
propostas, em descumprimento ao art. 21, §4° da Lei Federal n®. 8.666/93 c/c art. 42,
inciso V da Lei Federal n.? 10.520/02.

Art. 22, Determinar providéncias, por meio dos drgaos internos da Prefeitura
Municipal de Ipixuna do Par4, no sentido de:

1. Efetuar nova cotagdo de prego visando a atualizagao de prego de mercado;

IL. Reiniciar a fase externa do Processo Licitatério n® 046 /2022-GP, com a consequente
republicagdo do instrumento convocatério - edital, revestido das alteragoes
processadas;

III. Dar ciéncia do teor desta Portaria, no dmbito de Controle Externo, a 62
Controladoria do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para e, no ambito
interno, a Comissio Permanente de Licitagdao, a Secretaria Municipal de Obras,
Transportes, Agua, Urbanismo e Energia de Ipixuna do Para e ao Procurador Geral do
Municipio.

Art. 32, Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ipixuna do Para, 21 de setembro de 2022.

ARTEMES SILVA DE Assinado de forma
OLIVEIRA:6324146 9191l por ARTEMES

SILVA DE
3249 OLIVEIRA:63241463249
ARTEMES SILVA DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal

Rua: Cristévio Colombo, s/n°, Centro, Ipixuna do Para, CEP: 68637-000, e-mail:
assejur@ipixunadopara.pa.gov.br
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