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PARECER

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

O EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAC.
INTELIGENCIA DO ART. 25, I, II e
13 DA LEI 8.666/93. FORNECEDOR
EXCLUSIVO, REGISTRADO SOB O N°
6/2021-00023. POSSIBILIDDE.

RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria
Juridica para fins de manifestacdo Jjuridica gquanto a
viabilidade da contratagdo da pessoa Jjuridica PAE EDITORA E
DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA, visando atender as necessidades

() da

através de contratagcao direta por inexigibilidade de

Secretaria Municipal de Educacdo de Ipixuna do Para,

licitagdo, fundamentada no art. 25, inciso I e II da Lei

Federal n 8.666/93.

O pedido foi encaminhado através da Presidente da
CPL da Prefeitura Municipal Ipixuna do Para.

Os autos vieram instruidos com Os seguintes
documentos:
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a) MEMO 660/2021, em que a Secretaria de Educacéo,
solicita a compra do kit da coletdnea do Pequeno
Explorador, com as devidas justificativas;

b) Proposta de preco da referida compra do kit;

c) Declaracdo de exclusividade da contratada, emitida
pela Cémara brasileira de Livro;

d) Despacho informando a existéncia de dotacdo
orcamentaria para contratacdo;

e) Declaracéao de Adequacao Orcamentéaria e
Financeira do Ordenador;

f) Termo de Autuacdo do Processo Licitatdério pela CPL.

g) Documentos relativos a habilitagdo juridica,
regularidade fiscal, trabalhista, qualificacao

técnica e qualificacdo econémica e financeira;

h) Minuta do contrato.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria
Juridica Municipal por forma do art. 38, inciso VI, e

Paragrafo Unico, da lei 8666/93.

E o breve relatério.
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ANALISE JURIDICA

O presente parecer estd adstrito aos aspectos
legais envolvidos no procedimento trazido a exame, bem como
se é possivel a 1inexigibilidade de 1licitacdo, mas esta
assessoria Jjuridica n&o adentrard em aspectos técnicos e
econémicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade
na contratacdo pretendida.

f\ Pretende-se, no caso em apreco, contratar PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA e EXCLUSIVA (EDITORA) para compra de
kit da coletanea do Pequeno Explorador, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo Ipixuna do
Para.

Assim, mediante a impossibilidade de submeter a
competicao que afasta o dever geral de licitar, insculpido
no art. 37, XXI da Carta Politica de 1988. Justificando-se a
contratacdo frente a necessidade de assessoramento técnico
especializado, voltado para o direito administrativo, dada a
necessidade de acompanhamento especializado das atividades
administrativas.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja
) porque unico, como nos casos de produto exclusivo, seja
porque, mesmo ndo sendo exclusivo, se mostra inconciliavel

com a ideia de comparagdo objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a
Licitacdo é a Lei Federal n°® 8.666 de 21 de junho de 1993.
Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da Constituicéao
Federal de 1988, haja vista a referida norma ndo ser de
eficdcia plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros
dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir

regulamentar seu contetdo para que gere efeitos no mundo
juridicoe.

E-mail: assejur@ipixunadopara.pa.gov.br
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No gque paira a discussdo, cumpre salientar o que
trata o artigo 37, XXI da CF/88, in verbis:

“"Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI — ressalvados os casos
especificados na legislacgéo, as obras,
servicos, compras e alienacodes serao

contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacgao técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui
viés constitucional. Esta obrigagdo significa ndo apenas
aceitar o carater compulsério da licitagdo em geral, mas
também respeitar a modalidade j& definida para a espécie de
contratacao a ser buscada.

Acontece que a proéopria Constituigdo da Republica,
como sobredito, delega as legislacdes infraconstitucionais o
possivel modo de operar, dentre eles as hipdéteses em que as
contratagdées da Administragdo Publica ndo serdo precedidas
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de processos licitatérios, o que ndo dispensa um processo

administrativo, ressalta-se.

Essas exceg¢bes normativas denominam-se dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, limitadas aos casos definidos {
|

nos arts. 24 e 25 da Lei Federal n°® 8.666/93, respectivamente. !
|

Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar que a
inexigibilidade de licitagdo ¢é utilizada em casos que houver
inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em

f\ que a administracdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, y

ocasidao que a lei de licitacdes estabeleceu hipéteses legais
em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei,

w

ao estabelecer o termo: em especial”, com posterior

apresentagao de trés hipdteses.

Passando ao estudo da fundamentacdo legal da
inexigibilidade de licitagdo, prevista no artigo 25 da lei de

licitagdes, nos deparamos com a seguinte determinacdo: ‘

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

I - para agquisicao de materiais,
o equipamentos, ou géneros que sb possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo, vedada a

preferéncia de marca, devendo a comprovacdo
de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo dérgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacao ou Confederacéao

Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
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IT - para a contratagao de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacéo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacédo;”

Assim sendo, o inciso I, do art. 25, determina que é
inexigivel a licitacao “para aquisicéao de materiais,
equipamentos, ou géneros que s possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo”.

No que interessa ao caso sob andlise, por forca do
art. 25, I, procede-se a contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo desde que se trate de servico técnico enumerado no
art. 13 qualificados pela singularidade da atividade, pela
notdéria especializagdo, exclusividade e pela inviabilizacdo de
competicao.

Vé-se, portanto, que a prdopria lei especifica as
hipéteses de exceg¢do a regra geral, oferecendo uma margem de
agcdo ao administrador, diz entdo que a Administracdo Publica
possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade
de licitagdo para os casos expostos. Significa que o Poder
Piblico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
situacéao, mas sem desrespeitar o ordenamento Jjuridico,
obedecendo aos principios gerais da Administracdo Publica.

Da analise sistematica do art. 25 c/c art. 13, vé-se
que materialmente, ha possibilidade de se realizar o processo
de licitacdo, porém, ainda que se ofereca a oportunidade a
todos com o processo de licitagdo, a adocdo do procedimento
naquelas hipodteses, poderd representar um obstaculo ao
atendimento satisfatério do interesse ©publico, pois o
estabelecimento de competicdo ndo representaria o melhor
critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder
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Publico, dada a singularidade da atividade, a notédria
especializacdo, a confianca e a inviabilizacdo objetiva de
competicdo. Contudo imprescindivel os requisitos.

DO CRITERIO ESPECIAL NA CARACTERIZACAO DA EXCLUSIVIDADE DO
FORNECEDOR

Na ligcdo de Clayton Ribeiro de Souza, conclui-se que
(\ é necessario, ainda, fixar o critério espacial para a
verificacao de hipdtese de inexigibilidade e tal critério pode
ser obtido com base no valor da contratagdo, que, por sua vez
determina as modalidades de licitacdo permitidas para cada

caso concreto.

Leciona, entdo, Ribeiro de Souza: “Assim, de acordo
com as modalidades de licitagdo permitidas, o gestor poderéa
verificar se o caso é ou ndo de inexigibilidade. Por exemplo,
se o valor da contratagdo pretendida se enquadra na faixa
pertinente ao convite, a demonstragdo de exclusividade exigiri
apenas que nao haja outro concorrente na mesma praca.

No caso da tomada de precgos, a exclusividade é
limitada pelo registro cadastral. Por fim, se o valor fixado
para a contratacao somente permitir a modalidade da
concorréncia, nao ha& davida que a verificacdo da possibilidade
de competigdo deverd ser estendida a todo o territério
nacional, de modo que a inexigibilidade somente serd cabivel
se houver apenas um competidor no pais apto a cumprir o objeto
estabelecido pela Administracdo Publica. ”

Marcio dos Santos Barros, também citado por Ribeiro
de Souza, corrobora o entendimento afirmando que:

“A questéo da abrangéncia da
exclusividade é biunivoca. Ndo pode ser
analisada apenas, a luz do provavel valor
da aquisic¢do, que acarretaria a adocdo de
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tal ou qual modalidade de 1licitacéo.
Também deve ser vista pela 6tica da
extensdo da exclusividade. Se a
exclusividade é nacional, ndo importa a
modalidade de licitacéao que seria
adotada, serd seu detentor o contratado.
Se a exclusividade ¢é para determinada
cidade ou regido, se a contratacdo 1la
ocorrera, €& indiferente perquirir a
modalidade licitatéria que seria adotada,

™ pois representantes de outra regido ou
cidade ndo poderiam dela participar,
devendo prevalecer a exclusividade

existente. ”

Ribeiro de Souza apoia-se, também, no
entendimento de José dos Santos Carvalho Filho que, citando
Didgenes Gasparini, afirma, “Yin; Manual de Direito

Administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juaris,
2004. p. 224.”, que:

“Por isso, é mister distinguir a nocdo
de praca quando se trata de producdo de
bem da praca comercial. Esta é aferivel
em fungcdo do wvulto do contrato. Se a
’a\ licitacéao for do tipo convite,
considerar-se-a a exclusividade na
localidade da futura contracdo; se for

tomada de precos, levar-se-a em
consideracéo a exclusividade no
registro cadastral; e se for

concorréncia, exclusivo é o que for
unico no pais.”

E, finalmente, como que analisando o caso
concreto, Ribeiro de Souza reforca seus argumentos citando

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes gque “in Assinatura de
Peridédicos: Procedimentos e Jurisprudéncia. Informativo de
8
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Licitagdes e Contratos ILC n°® 134/abril/2005. p. 299.”, afirma
que:

“Quando somente a editora produz o

peridédico e somente essa o
comercializa, tem-se configurada a
inviabilidade fatica e juridica

absoluta de competigdo, ensejando o
enquadramento no caput do art. 25 da
("\ Lei n° 8.666/93. Nesses casos a prova
da inviabilidade de competicdo é mais
simples: é suficiente a declaracdo do
editor informando que seu produto tem
os direitos autorais registrados e que
nao tem nenhum representante ou
fornecedor realizando diretamente a
comercializacédo. Essa declaracao,
revestida da solenidade legal de
autenticacdo ¢é quanto basta para a
comprovacao da escolha do fornecedor,
exigida por lei. Quando o editor
possul representantes a licitacdo sera
a regra; se possuir um s6
representante na localidade, sera
o inexigivel a licitacdo, mas nesse caso

o enquadramento legal Jj& ndo serd no
‘caput’ do art. 25, mas no inc. I. A
situacdo ¢é de fato diferente. Numa
apurada licdo de hermenéutica se na

localidade houver apenas um
representante comercial - fornecedor
exclusivo - deve prevalecer 0

principio da especializacdo da norma
implicando a contratacéo com
fundamento no art. 25, inc. I da Lei
n® 10 8.666/93. A 1inviabilidade de
competicdo ndo ¢é mais absoluta, mas
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circunstancial, decorrente da
localizacgéo geografica do futuro

contratado, fato que pode ou ndo ser
efémero, temporéario. A comprovacao
das contratag¢des fundamentadas nesse
inciso sdo, como ndo poderia deixar de
ser, um pouco mais complexa, como
visto a seqguir. Insta observar,
contudo, que sendo efetivamente o caso
de inexigibilidade, se houver equivoco
’a\ no enquadramento - art. 25, caput ou
inc. I -, o fato deve ser corrigido
pelos o6rgdos de controle mediante mera
recomendag¢do, ndo se tipificando o
crime do art. 89 da Lei n°® 8.666/93. A
conduta equivocada néo caracteriza
crime. Fixado le) limite espacial,
cumprira ao administrador publico
verificar se no ‘lécus’ delimitado se
ha ou ndo possibilidade de haver
competidores habilitados. Entre os
fatos que limitam o numero de
possiveis concorrentes, a existéncia
de acordos comerciais é um deles. E

possivel que existam diversos
(n‘ fornecedores de um certo produto, no
entanto, cada um deles somente podendo
atuar em uma Aarea delimitada (sem

interpenetracdes), de forma que a
depender da modalidade de 1licitacéao
que abstratamente se enquadre o valor
do objeto, poderd ou ndo ser necessario

7

se realizar o certame licitatdrio.

Aduza-se que, no provecto magistério do jé
clédssico MARGCAL JUSTEN FILHO,
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“lal contratacao com fornecedor
exclusivo envolve, normalmente, 0os
casos em que a Administracdo somente
podera adquirir o produto de um

fornecedor especifico. A regulacdo
legal abrange os casos onde existir
pluralidade de produtos aptos a

satisfazerem o interesse publico, mas
todos eles sujeitos a venda pelo mesmo

h e unico fornecedor. — A exclusividade a
\ que alude a Lei ¢é aquela juridica.
Indica a situacéo de natureza

contratual que assegura a um dos
contratantes comercializacdo de bens ou
servicgos em determinadas areas
geograficas. " (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentédrios a lei de licitacdes e contratos

administrativos. 3. ed. Rio de Janeiro: Aide,
1994. p. 169)

Assim, nao resta qualquer davida sobre a
possibilidade da contratacdo da empresa PAE Editora e
Distribuidora de Livros LTDA. com base no art. 25, I, da Lei
n°® 9.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses
dispositivos legais.

CONCLUSAO
Ante o exposto, o fundamento usado para contratar
tem previsao legal no art. 25, inciso I, da Lei de

Licitagbes, J& demonstrou-se os requisitos necessarios a
contratagdo, da empresa PAE Editora e Distribuidora de
Livros LTDA., mediante procedimento de 1inexigibilidade de
licitagdo, com observancia do rito previsto no art. 26 do
mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as publicacgdes
de praxe na imprensa oficial para eficédcia do ato.
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Quanto a minuta do contrato apresentada, esté
em conformidade com a lei 8.666/93, nos termos deste
parecer.

Registra-se, por fim, que a andlise consignada
neste parecer foi feita sob o prisma estritamente juridico-
formal observadas na instrucdo processual e no contrato, néo
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico pertinentes, pregcos ou
aqueles de ordem financeira ou orcamentédria, cuja exatidéo
devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente do Municipio.

E o parecer;

S. M. J.

Ipixuna do| Para, 21 qutubrp de |2021.

Isaac dos|Santos Farias
geral do phunicipio
<t al
—] \VA yi D—J .
ITSAAC DOS| SANTOS FARIAS
PRO¢ OR DO ICcirPIO

DECRETO 146/2021 GP
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