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PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE IPIXUNA DO PARA

PARECER

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

EMENTA: Parecer juridico
relativo ao procedimento
licitatério na modalidade
PREGAO ELETRONICO -
REGISTRO DE PRECO -
Contratagdo para prestagao
de servicos de Transporte
Escolar para atender a Rede
de Ensino do Municipio de
Ipixuna do Para, registrado
gob ol BN 066/2021/PE/SRP.
Anilise da minuta do Edital
e demais documentos até
entdo acostados ao feito.
Prosseguimento do feito.
Possibilidade.

I- DA _CONSULTA:

Versam  OS presentes autos a respeito da
solicitagdo datada do dia 24/08/2021, encaminhada pelo
presidente da Comissao Permanente de Licitacgao,
Pregoeiro do Municipio de Ipixuna do Para, mediante O
gual submete 3 analise juridica e consideragdes desta
Procuradoria Municipal a minuta do Edital N°

066/2021/PE/SRP, PREGAO ELETRONICO, Contratacao para
prestagao de servigos de Transporte Escolar para atendexr

a Rede de Ensino municipal de Ipixuna do Para.
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Como & sabido, a Administragao publica somente
pode atuar de acordo com 0OS principios basilares dispostos
na Constituigao Federal, conforme art. 37, caput, abaixo
transcrito:

G S A administracéopﬁblica
direta e indireta de gualquer
dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera ao0s
principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade eeficiénecia...”-

0 Municipio de Ipixuna do Para, como Ente
publico que &, realiza sua atuagac com observancia
aoc Regime Juridico Administrativo, com © cumpr imento dos
principios acima descritos e de forma especial, com o
olhar voltadoc para @& legalidade de seus atos.

Inicialmente & importante afirmar gue @&
Constituigao da Republica de 1988, em seu art. 3T, || Xy
tornou © Pprocesso licitatério conditio sine qua non para
contratos — due€ tenham como parte O Poder Publico —
relativos @& cbras, servigos, compras € alienagoes,
ressalvados 0s €asos especificados na legislagao.

Toda licitacdo deve Ser pautada em principios
e regras previstas no texto constitucional e
infraconstitucional. Dai a existéncia da Lei n? 8.666/93,
gque dispode sobre Licitagao e Contratos Administrativos,
prevendo em sely arts. 22 @as principais modalidades de
licitagéo originalmente existentes, dando a cada uma delas
particularidades pem definidas.
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gsendo ainda de suma importancia esclarecer,
no que diz respeito 3 modalidade Pregao, esta se encontra
regida pela lLei n° 10.520/02, Dbem como pelo Dec.
10.024/2019, tendo como objetivo principal a aquisigdo de
bens e servigos  comuns pela Administracae Publica,
especificando em seu texto todas as suas peculiaridades em
perfeita harmonia com o] texto constitucional, bem
como com a Lei de Licitacgao acimamencionada.

Corroborando com isso, o Registro de Precgo esta
previsto na Lei de Licitagdo n°® 8.666/93, em seu art .15,
11, de onde se depreende due, as compras realizadas pela
Administracgao pPublica, sempre Qguée possivel, deverao Sser
processadas através de sistema de registro de prego.

0 Doutrinador Margal Justen Filho, em
comentarios a Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos
distingue o Sistema de Registro de Prego € a Modalidade
Pregdo, onde segundo o autor, © Pregdo seria uma modalidade
de licitagao, enquanto o Registro de Precos €& um sistema de
contratacdes. O due significa que © Pregao resulta em um

- tnico contrato, engquanto © Registro de Precgos propicia uma
série de contratagdes, respeitado 0OS guantitatives maximos
e a observéncia do periodo de um ano.

Dito de outro modo, O Pregdo se exaure com uma
anica contratagao, enguanto © Registro de Precos da
oportunidade a tantas contratagdes quantas forem
possiveis,respeitando—se o quantitativo maximo, bem como ©

prazo de validade.

Assim, a Lei 10.520/02, prevé em seu arE Sy
a utilizacdo do Registro de Precos, desde gque ©O ente
licitante o prescreva em regulamento especifico, © Qque =
feito, de maneira geral, por Decreto.
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Nesse sentido, o Decreto Federal 308304 00%
seu art. 3° preceitua que a licitacdo para Registro
Precos sera realizada na modalidade de Concorréncia ou
Pregdo, do tipo menor Ppreco, devendo ser precedida de
ampla pesquisa de mercado.

Tem—-se gque o Ente Publico licitante, o
Municipio de Ipixuna do Para, valeu-se de todos ©S
instrumentos possiveis para garantir a devida publicidade

= ao referido pregdo eletrdnico, com publicagbes na imprensa
Oficial, jornais de grande circulacdo, inclusive por meio
eletrénico, a fim de garantir a ampla participacao dos
interessados e O consequente alcance da proposta mais
vantajosa, sendo tampém afixado no quadro de avisos da
unidade administrativa que promove & licitacao.

Perlustrando a solicitacdo da area competente,
verifica-se o Termo de Referéncia, devidamente instruido
da justificativa necessaria para a contratacac em tela.

Seguindo ainda nos autos, o Relatorio de

Cotagéo de Precos, Despacho do Departamento de
Contabilidade, onde se verifica a existéncia de previsdo e

dotacgao orcamentaria, corroborando com 2 Declaragdo de

Adequagao Orcamentdria e Financeira. No intuito de

~ assegurar O pagamento das obrigagoes due serdo executadas

no exercicio.

Assim, no que diz respeito ao procedimento
administrativo do Pregao, atesta—-se sua regularidade
juridica pelas pegas até aqui juntadas nos autos, como:

e Solicitagdo da area competente;
e Termo de referéncia assinado pelo responsavel
da unidade solicitante;
e Pesquisa e Mapa de Apuracgdo de Pregos;
e Declaragdo de Disponibilidade Orcamentaria;
e Autorizacidc de abertura do certame;
e Portaria de constituicdo da Comissac de Licitagaoj
e Autuagao de Processo Administrativo com
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respectiva numeracdo das paginas dos autos do
processo;
e Minuta do Edital e seus anexos;

e Encaminhamento da Minuta do Edital para
andlise eparecer juridico.

II- DA MINUTA DO EDITAL:

0 Edital seguiu todas as cautelas recomendadas
pela Leil Federal N° 8.666/93, possuindo © nimeroc de
ordemem série anual, a indicacdo do nome da repartigao
interessada, sendo certo; ainda, constar a expressa
indicacdo da modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacgao.

Percebe-se, due no Edital, ha o indicativo
expresso da regéncia do certame pela Lei de Licitacées e
Contratos Administrativos e 8.666/93 e legislacao
especifica ao caso, assim come a presenga de: preambulo,
numero de série anual, nome da repartigao interessada,
modalidade, tipo de licitagao, © designativo do local,
dia e hora para © recebimento e abertura dos envelopes de
documentagéo e proposta, entre outros reguisitos; a saber:

e A definigao precisa do objeto,
apresentada de forma clara, explicativa
e genérica, inexistindoparticularidade
exagerada dque possa afetar a ampliacgao
da disputa no presente certame;

e Local onde poderda ser examinado @
recebido o Edital;

e Condigdes necessarias para a
assinatura do contrato ea retirada dos
instrumentos, 2a execucgao do contrato €

a forma para A efetiva execucao do
objeto da licitacdo;
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e Sangdes para e] caso de futuro
inadimplemento contratual, devendo a
Administracdo observar fielmente o Qque
estd literalmente disposto no edital,
para o fim da aplicagédo de futuras
penalidades;

e Condicdes de pagamento e critérios
obijetivos para julgamento, bem como OS
locais, horéarios e meios de comunicagao
3 distédncia em gque serao fornecidos ©S

elementos, informagodes e
— esclarecimentos relativos 3 licitacgao
em tela;

e Critérios de aceitabilidade do prego,
como cumprimento dos demais reguisitos
exigidos por lei;

e Prazos, critérios e condicdes para O
pagamento, instalagdes € mobilizagao

para a execugao do objeto, em
observéancia aos requisitos previstos em
leij;

e Minuta do contrato, com as devidas
especificagdes previstas na legislacao;

e Demais especificacoes € peculiaridades
das licitacdes publicas.

Nesse sentido, também se encontra nos autos
todos os anexos due devem seguir, obrigatoriamente,
juntoao Edital, sendo eles:

e Termo de Referéncia;
Minuta da Ata de Registro de Preco;
Minuta do contrato;
Modelo da Proposta;
Minuta de Carta de Credenciamento;

e Declaracio de Requisito de Habilitacao;
e Modelo de Declaracdo de Inexisténcia
de Fatos Impeditivos;
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e Declaracdo de ME/EPP;
e Declaracio de Empregador;

¢ Declaracdo de Elaboracgao Independente
Proposta.

Desta forma, o Edital e Minuta do Contrato
preenchem oOs requisitos exigidos na legislagao. Nao ha
cldusula restritiva de participagdo dos interessados. O
Objeto da licitagao estd escrito de forma clara.

Ademais, a previsao da documentagao para
habilitacdo estd de acordo com o que preceitua a Lei de
Licitacdec e Contratos Administrativos. Verificando-se

ainda da minuta -do Edital, a dotacgao orcamentdaria da
despesa, condigbes para a participagao do interessado na
licitacdo, forma de apresentagao da proposta, rito de
julgamento para & proposta de prego € habilitacao,
previsdo de recursos, penalidades, do pagamento € POI
fim, porém nao menos importante, todos ©OsS anexos
pertinentes.

TII- DA CONCLUSAOQ:

= Compulsando oS autos administrativos,
verifica—-se que O procedimento no que se refere ao Edital
e seus Anexos S& encontram dentro das exigéncias previstas
na legislagdo, bem como que os atos até entdo praticados
foram dentro da legalidade.

Desta forma, tendo em vista o teor exposto €
pelo que dos autos consta, tenho que a Minuta do Edital do
referido processo licitatério encontra respaldo na Lei N°
8.666/93 (Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos) e

suas posteriores alteragdes, estando também em
conformidade como na Lei n°® 10.520/02 c/c Decreto Federal
3.931/01, nao havendo nada que possa obstar o

prosseguimento do feitoc ou gerar sua nulidade-
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Destarte, deve a Comissao Permanente
ainda, a disponibilidade do Edital aes
minima determinada por

Licitacdo observar,

interessados com a antecedéncia
ela aprovacdao das minutas do

lei, razdo pela al opino
Edital e Contrato, assim como _pelo Brosseggimento do
certame.

E o parece

S. M. J.

de ketempbro ¢ie 2021.

aac dos Santes Farias

rocurador geral do mu
Decreto n°146/2021-GP
OABJIPA 29544

Ipixuna dd
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TSAAC DOS SANTOS FARIAS
PROCURADOR GE DO 1cipIO
ECRETO 146/2021 + GP

ISAAC Assinado de

DOS forma digital

por ISAAC
- SANTOS DOS SANTOS

FARIAS  FARIAS
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