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PARECER TECNICO DA COMISSAO DE LICITACAO

Tomada de Precos n® 0009/2021-TP

1-Trata-se de PARCER TECNICO DA COMISSAO DE LICITACAO, referente a tomada de preco n2
2/2021-0009 - TP, com abertura dia 25 de Outubro as 08:30h, onde compareceram as empresas,
AMPLA CONSTRUTORA & INCORPORADORA e INOVARE EMPREEDIMENTOS, CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, cujo objeto é; CONTRATA(,‘AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA, OBJETIVANDO A RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE IPIXUNA
DO PARA, EM CONFORMIDADE COM O CONVENIO Ne 025/2021 - SETRAN, PROJETO BASICO,
PLANILHA ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA FISICO-FINACEIRO E MEMORIAL DESCRITIVO.

RESUMO DOSFATOS

1-A prefeitura municipal de Ipixuna Para tornou piiblica a Licitagio, na modalidade TOMADA DE PRECOS
n® 2/2021-0009-TP, na forma presencial, devidamente piiblicada no Di4rio Oficial da Unido, Jornal
Amaz6nia e Diério Oficial dos Municipios, periodo pelo qual ficou disponivel por 15 (Quinze) dias no
Portal da Transparéncia, cujo o endereco eletrdnico é www.prefeituradeipixuna.pa.gov.br, com critério
de julgamento menor prego por item, em conformidade com Art. 45, §12, 1, da Lei. 8.666/93 e Instrumento
Convocatério, visando CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA,
OBJETIVANDO A RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE IPIXUNA DO PARA, EM
CONFORMIDADE COM O CONVENIO N2 025/2021 - SETRAN, PROJETO BASICO, PLANILHA
ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA FISICO-FINACEIRO E MEMORIAL DESCRITIVO, com abertura
designada para ser realizada no dia 25 de Qutubro de 2021, 3s 08h:30min.

2- O trabalho da comissdo iniciou-se com o recebimento dos envelopes contendo os documentos de
habilitacdo e as propostas de precos e o recolhimento da assinatura, na lista de presenga, das licitantes
presentes a sessdo. Em seguida, foram abertos os envelopes contendo os documentos e 0s mesmos
rubricados pelos membros da comisso e pelos representantes presentes..

3- Apos a andlise de toda documentagio das licitantes participantes do presente certame, a Comissio
concluiu que, em decorréncia de diividas com relagdo ao item 28.1. do Instrumento Convocatério, que
versa sobre, 28.1. Licen¢a de Operagdo (LO) para extragdo de areia, seixo e picarra de, fora de corpos
hidricos com beneficiamento associados, em vigor, emitida pelo 6rgdo ambiental competente. Se o local
de extragdo ndo for de propriedade da licitante dever4 ser apresentado um contrato especifico entre o
proprietdrio do local e a licitante devidamente reconhecido em cartério, onde a mesma afirme que
atendera ao objeto contratual de fornecimento, devendo ser anexada a respectiva Licenca de Operagio
(LO), em vigor e emitida pelo 6rgdo competente, em conformidade com a Resolugio CONAMA N2 237/97,
Lei Estadual n® 5.887/95 e Lei Municipal do respectivo municipio de origem do local da referida extracio,
apresentadas tanto pela empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS, CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA,
quanto pela empresa AMPLA CONSTRUTORA & INCORPORADORA EIRELI - EPP, esta Comissio de
Licitagdo, com fulcro no principio da Isonomia, optou por abrir diligéncia para averiguacio das certiddes
supramencionadas. Processo que segue, cabe informa & todos os interessados que, ap6s a referida
diligéncia, esta Comissdo de Licitagcdo, convocara as partes interessadas para a reabertura do presente
certame. Informamos ainda que, esta Comissdo de Licitagdo analisou todos os documentos apresentados
pelas licitantes presentes, e entendeu que todas cumpriram o previsto no Instrumento Convocatério,
principalmente no que tange os Art. 27 c¢/c 31 da Lei 8.666/93, ressalvado no que se refere ao item a ser
diligenciado, portanto, neste primeiro momento esta comissio achou melhor ndo HABILITAR e nem
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INABILITAR, até que se conclua as diligencias, Cabe informa ainda que a empresa INOVARE
EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, questionou o Balancgo Patrimonial apresentado
pela empresa AMPLA CONSTRUTORA & INCORPORADORA EIRELI - EPP, este Presidente entende que por
se tratar de uma empresa de natureza EPP, estar amparada conforme a Lei Complementar 123/006,
alterado pela Lei. 147/16 e Resolugdo do CFC 1,185/09 - NBC TG 26. Neste sentido este presidente
suspende a presente certame e avisa que convocara a todos apds a referida diligencia.
4- A diligéncia é um instrumento muito utilizado pela Administra¢io que tem como objetivo principal
apoiar o esclarecimento de diividas relacionadas as propostas e/ou documentagdo apresentada pelos
licitantes, complementar instrugdes presentes no processo e, até mesmo, buscar respostas e integracdes
convenientes. Dessa forma, fica determinado que a figura da diligéncia tem por finalidade complementar
e/ou esclarecer informagdes prestada e ndo a inclusdo de documentos posteriormente aqueles que
deveriam ter sido apresentado no dia da licitagfio, conforme as regras do edital.

DA ANALISE

1-0 licenciamento ambiental é um procedimento que autoriza e acompanha a implantac¢do e operagio de
atividades que utilizam recursos naturais ou que sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidora.
Esse procedimento é emitido pelo poder ptiblico, representado por 6rgios ambientais. E é de obrigacido
do empreendedor buscar o licenciamento junto aos érgfios competentes, desde as etapas iniciais de
planejamento até sua efetiva instalagdo e operagio.

2-Esse procedimento € emitido pelo poder piiblico, representado por érgios ambientais. E é de obrigacdo
do empreendedor buscar o licenciamento junto aos érgios competentes, desde as etapas iniciais de
planejamento até sua efetiva instalacdo e operagdo. Além de ser uma exigéncia legal, as licengas ambientais
funcionam como uma ferramenta do poder puiblico para o controle ambiental. Através dos licenciamentos,
0 governo pode exercer determinado controle sobre as atividades humanas que podem interferir no
ambiente. Além do mais, elas tém a missio de conciliar o desenvolvimentos econdmico da regido com o
uso sustentavel dos recursos naturais.

3-A partir da Lei n® 6.938/81, o licenciamento ambiental passou a ser obrigatério em todo o territério
nacional. Com isso, as atividades efetivas, ou potencialmente, poluidoras nio podem funcionar sem o
devido licenciamento. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), as empresas que funcionam
sem a licenga ambiental ficam sujeitas s san¢des previstas em lei, incluindo as puni¢des relacionadas na
Lei de Crimes Ambientais de 1998. Assim, as licengas ambientais sdo a base estrutural do tratamento ao
meio ambiente pela empresa. Através delas, o empreendedor passa a conhecer suas obrigacdes e
restricdes quanto ao controle ambiental de sua atividade. As principais diretrizes para a execucdo destes
tipos de licenciamento ambiental estdo expressas na Lei 6.938 de 1981 e nas resoluces CONAMA ja
citadas anteriormente. H4 também a Lei Complementar 140 de 2011, que dispde sobre a cooperacgio
federal, estadual e municipal quanto 4 prote¢do do meio ambiente e combate a poluicio.

Diante de todo o exposto, esta Comissdo de Licitagdo no uso de suas atribuicées legais, afirma que, ao
analisar as LICENCAS DE OPERAGOES apresentas pela licitante, INOVARE EMPREENDIMENTOS,
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, percebeu-se que, a LICENCA DE OPERACAO N@ 088/2021, com
validade até 02/08/2022, em nome do Sr. ANTONIO ROGERIO DO REGO FIGUEREDO, expedida pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMMA, do Municipio de Capitio Pogo/Pa, nio
comtempla o item PICARRA, ressaltamos que, como o objeto da presente licitacio trata-se de recuperagdo
de vicinais, onde a matéria prima principal é PICARRA é nitido que o item ndo estar comtemplado na
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presente licenca, ato que se concretiza com a formalizac¢do do contrato que tem como objeto principal o
FORNECIMENTO DE AREIA E SEIXO. Logo esta comissdo de licitagdo afirma que a presente licenga ndo
comtempla o item 28.1 do Instrumento Convocatério, TOMADA DE PRECO N2 2/2021-0009-TP.

A licitante apresenta ainda uma LICENCA DE OPERACAO - LO, n2 080/2021, com validade de até
22/07/2022, em nome de DEUSDETH ANTONIO CORREIA PANTOJA, expedida pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBINETE DO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA que comtempla a
extracio de SAIBRO, AREIA, CASCALHO, ARGILA CONSTRUCAO CIVIL E ARGILA CERAMICA
VERMELHA, vejamos;

O que é saibro;
Areia grossa, encontrada em jazidas proprias, de cor avermelhada ou amarelo-escura. Pode ser usada na
composicdo de argamassas.

Para que serve o saibro;
O saibro é um tipo especifico de areia cuja funcionalidade é alta quando utilizado para a preparacéo de
argamassas que irdo recobrir a estrutura do local. Pode ser encontrado tanto na forma de areia.

O que é Argila;
A argila expandida é um material de formato arredondado que se destaca pela leveza. Na construgio

civil, é uma excelente op¢do para formacdo de concreto leve — misturando o elemento com sistema de
concreto monolitico.

Para que serve a Argila;

Com ampla aplicagdo industrial, aargilaé usada principalmente na fabricacdo de revestimentos
cerdmicos, loucas, utensilios domésticos e de decoragdo, mas seu uso vem se ampliando cada vez mais para
tratamentos estéticos e medicinais, sendo descobertos a cada dia novos beneficios da argila.

O que é Cascalho;

conjunto de lascas de pedra proveniente do trabalho de lavrar a cantaria. pedra britada ou lascas de pedra,
que ger. se misturam com areia e fragmentos de tijolos, compondo material muito utilizado em
construcoes.

Para que serve o cascalho;
O cascalho é destinado para o setor da construcdo civil em aplicagdes na fabrica¢gdo de concreto,
revestimento de leito de estradas de terra, concreto ciclépico, ornamentacio de jardins.

A empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, apresenta ainda,
LICENCIAMENTO N¢ 37/2017, emita pelo DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL, em
nome de DEUSDETH ANTONIO PANTOJA, onde a mesma comtempla a extracdo de SAIBRO, pelo prazo de
5 anos.

Logo em analise as LOs apresentadas pela empresa, podemos perceber que ambas ndo comtemplam o item
28.1, do Instrumento Convocatoério, como se ndo bastasse as mesmas vieram acompanhada de um contrato
“formalizado” entre a empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e o

)
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Sr. DEUSDETH ANTONIO PANTOJA, onde o objeto contratual é; “contratacdo de prestacdo de servicos de
fornecimento de picarra”, como o contratado vai fornecer pigarra se a LO dele ndo comtempla o item
PICARRA.

Como se ndo bastasse, o contrato apresentado, consta uma assinatura duvidosa do “contratado” e ainda
sem o reconhecimento de sua assinatura em cartoério, ou seja, indo de encontro com o que prevé o item
28.1, do Instrumento Convocatério. (constantes nos autos).

O que é picarra;

material semidecomposto, originado da mistura de fragmentos de rocha, areia e concregdes ferruginosas,
conservando, ainda, vestigios da textura original da rocha; pigarro, tapururuca, material lateritico de uso
no revestimento de pavimento de estradas. Picarra é uma rocha alterada. Ocorréncias de picarra,
atendendo parametros adequados de compactagio, podem constituir importantes jazidas de material
usado na preparacdo de leitos de estradas.

Vejamos o que prevé o Instrumento Convocatdrio;

28.1. Licenca de Operacdo (LO) para extragdo de areia, seixo e picarra de, fora de corpos hidricos com
beneficiamento associados, em vigor, emitida pelo 6rgio ambiental competente. Se o local de extragio niio
for de propriedade da licitante devera ser apresentado um contrato especifico entre o proprietario do local
e a licitante devidamente reconhecido em cartdrio, onde a mesma afirme que atendera ao objeto
contratual de fornecimento, devendo ser anexada a respectiva Licen¢a de Operacio (LO), em vigor e
emitida pelo 6rgdo competente, em conformidade com a Resolugio CONAMA N¢ 237/97, Lei Estadual n®
5.887/95 e Lei Municipal do respectivo municipio de origem do local da referida extracio .

Em analise as LOs, apresentadas pala empresa AMPLA CONSTRUTORA & INCORPORADORA EIRELI -
ME, observamos que a mesma apresentou LO, n® 008/2021, com validade até, 28/06/2022,
expedido pela SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMMA, do MUNICIPIO DE IPIXUNA
DO PARA, resta constatamos que a mesma tem como tipologia USINA DE ASFALTO - INCLUSIVE MOVEL.
Logo a mesma ndo comtempla o item 28.1, do Instrumento Convocatorio.

A empresa AMPLA CONSTRUTORA & INCORPORADORA EIRELI - ME, apresenta ainda uma segunda
LO, n? 073/2021, com validade até 10/06/2022, expedida pela SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE - SEMMA, do MUNICIPIO DE CAPITAO POCO, em nome de CHAVES E FRANCO EXTRACAO
DE MATERIAS PARA CONSTRUCAO LTDA-ME, onde resta constatado a contemplacio da extracdo de;
AREIA, SEIXO E PICARRA, FORA DE CORPOS HIDRICOS, COM OU SEM BENEFICIANTE ASSOCIADO,
consta nos autos ainda contrato, devidamente reconhecido em cartério, tanto o contratado, quanto o
contratante, cujo objeto é; “Fornecimento dos seguintes produtos minerais AREIA, PEDRA BRITADA,
PICARRA E CASCALHO.

A empresa AMPLA CONSTRUTORA & INCORPORADORA EIRELI - ME, apresenta ainda REGISTRO DE
LICANCA N© 26/2021 - GERENCIA REGIONAL/PA, em nome de CHAVES E FRANCO EXTRACAO DE
MATERIAS PARA CONSTRUCOES LTDA-ME, onde a mesma autoriza o registro de licenca n? 001,/2021,
na data de 21/05%2021, expedida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO, onde a mesma
comtempla a extra¢do/fornecimento de AREIA, SEIXO, PICARRA E CASCALHO, logo podemos observar
que as LO apresentada pela empresa supramencionada comtempla o item 28.1, do Instrumento
Convocatdrio. Vejamos;
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28.1. Licenca de Operacdo (LO) para extracdo de areia, seixo e picarra de, fora de corpos hidricos com
beneficiamento associados, em vigor, emitida pelo 6rgio ambiental competente. Se o local de extracdo nio
for de propriedade da licitante devera ser apresentado um contrato especifico entre o proprietario do local
e a licitante devidamente reconhecido em cartério, onde a mesma afirme que atenderd ao objeto
contratual de fornecimento, devendo ser anexada a respectiva Licenca de Operagdo (LO), em vigor e
emitida pelo 6rgido competente, em conformidade com a Resolugdo CONAMA N2 237/97, Lei Estadual n®
5.887/95 e Lei Municipal do respectivo municipio de origem do local da referida extragio .

Diante de todo o exposto, esta comissdo de licitacdo, no uso de suas atribui¢des legais, entende que a
empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, nio atendeu ao item 28.1
do Instrumento Convocatdrio, ou seja, apresentou LOs, incompativel e/ou que ndo comtemplam o item
principal para execug¢do do objeto licitado que a PICARRA, além de apresentar contrato com assinatura
duvidosa e sem reconhecimento em cartdrio. Logo entendemos que a mesma nio estar apta para passar
para proxima fase do presente certame.

Item 28.10, alinea b) -. As exigéncias de que trata os itens e subitens acima supracitados objetivam obter
comprovagdes as quais a empresa que pretende participar do certame, prova que possui capacidade técnica
operacional para executar os servigoslicitados. Evitando que os servigos ndo sejam executados, ou que apresentem
problemas de execugdo. Portanto, ao se fazer as exigéncias acima supracitadas, procura-se aumentar o nivel das
empresas participantes, evitando assim a ocorréncia de problemas na condugio, execu¢io e conclusdo da
RECUPERACAO DAS VICINAIS DO MUNICIPIO DE IPIXUNA DO PARA, objeto do presente certame.

Observacdes: Os documentos acima referidos sdo presumidamente verdadeiros em sua forma e contetido.
Caso a Comissdo de Licitacdo constate indicios de fraude oferecera dentincia junto ao Ministério Piblico,
relatando o incidente licitatério, a Comissdo de Permanente de Licitacdo solicitara a apresentacio de
originais para conferir a veracidade.

No que se refere a empresa AMPLA CONSTRUTORA & INCORPORADORA EIRELI ~ ME, esta comissdo
de licitacdo, apds analise das LOs, juntamente com os contratos formalizados entre a empresa e o
fornecedor, apresentada pela referida empresa, entende que as mesmas atendem todos os requisitos
previsto no item 28.1 do Instrumento Convocatério. Portanto, esta comissdo de licitacdo afirma que a
empresa supracitada esta apta para passar para proxima fase do presente certame.

Politica Estadual do Meio Ambiente é o conjunto de principios, objetivos, instrumentos de acfo, medidas e
diretrizes fixadas nesta Lei, para o fim de preservar, conservar, proteger, defender o meio ambiente natural e
recuperar e melhorar o meio ambiente antrépico, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e
locais, em harmonia com o desenvolvimento econ6mico-social, visando assegurar a qualidade ambiental propicia
a vida.

As normas da Politica Estadual do Meio Ambiente serdo obrigatoriamente observadas na definigdo de qualquer
politica, programa ou projeto, publico ou privado, no territério do Estado, como garantia do direito da coletividade
ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

o desenvolvimento econdmico-social tem por fim a valorizagdo da vida e emprego, que devem ser assegurados de
forma saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza, através de diretrizes que colimem o aproveitamento dos
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recursos naturais de forma ecologicamente equilibrada, porém economicamente viavel e eficiente, para ser
socialmente justa e ttil;

a utilizacdo do solo urbano e rural deve ser ordenada de modo a compatibilizar a sua ocupagdo com as condicdes
exigidas para a conservagao e melhoria da qualidade ambiental;

Esta Comissdo de Licitagdo, no uso de suas atribuicées legais, informa a todos os interessados que apds a

presente andlise, convoca todos para reabertura da presente TOMADA DE PRECO N° 2/2021-0009-TP, que

ocorrerd no dia 1° de Novembro de 2021, as 09:00h. Afirma, ainda, que fica franqueada vista aos autos ao

presente processo, caso as empresas PARTIPANTES tenham interesse em vistoriar os autos para formular
| sua defesa e/ou peticdo.

Ipixuna do Par4, 29 de Outubro de 2021.

| CAROLINE 'DINTZ DA SILVA
Presidente

ANA CRISTINA »TES DA SILVA
Secrétaria

GEANE %OS SANTOS LIMA
Menbro
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